GOBIERNO
DE COLOMBIA

ACUERDO No.

( )

“Por el cual se reglamenta el articulo 45 de la Ley 594 de 2000 Adquisicion y/o
expropiacion de archivos privados” y se dictan otras disposiciones

EL CONSEJO DIRECTIVO
DEL

ARCHIVO GENERAL DE LA NACION JORGE PALACIOS PRECIADO

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las que le confiere La %g@% 80 de 1989,
el Articulo 76, literal d) de la Ley 489 de 1998, la Ley 594 de 2000, ek 126 de

2012, el Decreto 1080 de 2015, el Acuerdo 09 de 2@%3

“‘Se garantizan la propiedad
adquiridos con arreglo@i%g
desconocidos ni vule!
aplicacién de una
interés socgk fiire
particulare gon la

ﬁéﬁgé? ‘

hilfes, los cuales no pueden ser
a5 posteriores. Cuando de la
,otlvos de utilidad publica o
en conflicto los derechos de los
or ella reconocida, el interés privado
co o social. La propiedad es una

ias de propiedad. Por motivos de utilidad
ilerés social definidos por el legislador, podra haber
( mediante sentencia judicial e indemnizacion previa.
: %ﬁgra consultando los intereses de la comunidad y del
tado. En los casos que determine el legislador, dicha

erior accidn contenciosa-administrativa, incluso respecto del
precio.”

Que el articulo 70 de la Constitucion Politica de Colombia dispone que el Estado tiene el
deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad
de oportunidades.

Que el articulo 72 de la Constitucién Politica de Colombia consagra que el patrimonio
ltural de la Nacién esta bajo la proteccion del Estado.
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Que el articulo 1 de la Convencion de la UNESCO de 1970, ha dispuesto que:

“se considerardn como bienes culturales los objetos que, por
razones religiosas o profanas, hayan sido expresamente
designados por cada Estado como de importancia para la
arqueologia, la prehistoria, Ia historia, la literatura, el arte o la
ciencia y que pertenezcan a las categorias enumeradas a
continuacion: (...) g) los bienes de interés artistico tales como ﬁ;é% %
iii) grabados, estampas y litografias originales; iv) con g’

montajes artisticos ongmales en cualquier matena h) mg uscrlt

y cmematograflcos

Que de conformidad con lo preceptuado en la Ley 80 de 1989 el Archivo General de la
Jorge Palacios Preciado es la entidad del Estado que determina la politica publica
archivistica en Colombia.

3»»,

rchivos” define entre otros, los

g

Archivo. Conjuntod cual fuere su fecha, forma
y soporte maﬁg% un proceso natural por una
persona o et tblica grlvada en el transcurso de su gestion,

conserva‘é/ respetang aqt%f orden para servir como testimonio e
mfor on % %géf persona ) |nst|tu0|on que los produce y a los
.
W0

; de interés publico como aquel que por su valor

historig; la investigacion, la ciencia o la cultura es de interés
V3 g v

ggdg arado como tal por el legislador.”

documentos : rteneCIentes auna persona natural o juridica de derecho privado y aquellos
que se derlven de la prestacién de sus servicios.

Que el Archivo General de la Nacion Jorge Palacios Preciado, de acuerdo con su
competencia requiere reglamentar el articulo 45 de la Ley 594 de 2000, el cual establece:

“Los archivos privados de caracter histérico declarados de interés
publico, podran ser adquiridos por la Nacion cuando el propietario
los ofreciere en venta.
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Declarese de interés publico o de interés social, para efectos de la
expropiacion por via administrativa a la que se refiere la
Constituciéon Politica, la adquisiciébn de archivos privados de
caracter historico-cultural que se encuentren en peligro de
destruccion, desaparicion, deterioro o pérdida.”

Que el literal b) del articulo 4 del Acuerdo 003 de 2017 define Archivos Histéricos como el
Archivo conformado por los documentos que por presentar valores se g/rios, deben
conservarse permanentemente, dado su valor como fuente para la inv§§§ ga , la ciencia
y la cultura. 4@

§%§§%%§§§§§

xxxxxxxxxx

para adquirir los archivos privados considerados como bienes que ‘sean prewamente
p w
declarados de interés publico o de interés social. %%% %

%%%%%%@%%%%y

*%3?"’*»

A, %%%%% Y .

Que la expropiacién administrativa no es otra cosa que el reconocimiento en cabeza dela

mediante la aphcacnon del derecho en un cgigﬂ_concretg“%gue ggglsten los motivos de utllldad

publica e interés social definidos por el legislador, que legitiman y justifican una expropiacion

y regula el monto de la indemnizacion que debe pagarse al propietario expropiado y la forma
P %ﬁ % &g% M%?”

de pago. §§§§§ i §§ v

Que se requiere reglamentar e para que el Archivo General de la Nacion
Jorge Palacios Prec:adoWAGumdeclwaLare como bien de interés publico o de interés social
con fines de expropiacion, cuando considere que el archivo privado se encuentra en peligro
de destruccion, desaparicion, deterioro o pérdida y su propietario no esté dispuesto a
enajenar de manera voluntaria su propledad
Ay, Gy,

Que con fundamento en el precntado articulo 45 de la LLey 594 de 2000 se hace necesario
facultar al Director del Archivo General de la Nacién Jorge Palacios Preciado para adquirir
archivos privados en los siguientes casos: 1) Adquirir archivos privados de caracter
histérico declarados de interés publico o de interés social, cuando el propietario los
ofreciere en venta, y; 2) Adquirir, por motivos de utilidad publica e interés social, mediante
negociacion directa o expropiacion por via administrativa, previa indemnizaciéon archivos
privados de caracter histérico-cultural que se encuentren en peligré de destruccién,
desaparicidn, deterioro o pérdida, previa la definicién legal en los casos que procede y con
la definicibn del procedimiento administrativo que corresponda bajo las reglas
constitucionales del debido proceso y del derecho de defensa.

Que, en mérito de lo expuesto,

ACUERDA
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Articulo 1. Objeto: El presente acuerdo reglamenta el Articulo 45 de la Ley 594 de 2000
en lo pertinente a la adquisiciéon de archivos privados de caracter histérico declarados de
interés publico cuando el propietario los ofreciere en venta, asi como establecer las
condiciones especiales para declarar de interés publico o de interés social, para efectos de
la expropiacién por via administrativa a la que se refiere la Constitucion Politica, la
adquisicién de archivos privados de caracter histérico e histoérico-cultural que se encuentren
en peligro de destruccién, desaparicion, deterioro o pérdida.

Articulo 2. Adquisicion de archivos privados. El Archivo General de§ :
Palacios Preciado podra adquirir archivos privados de caracter histéric%géﬁ
a su presupuesto, en los casos que se indican a continuacion. 4

1) Archivos privados de carécter histérico declarados d@%ﬁ?%@
propietario los ofreciere en venta- §§§

.

%

2) Archivos privados de caracter histérico e histérico-cultural que se encuentren en
peligro de destruccion, desaparicion, deterioro o pérdida, declarados de interés
publico o de interés social, para efectos de la expropiacién por via administrativa.

Articulo 3. Competencia. El Director General del Archivo General de la Nacion Jorge
Palacios Preciado queda facultado para declarar bienes de interés publico o de interés
social, para efectos de la expropiacion por via administrativa a la que se refiere la
Constituciéon Politica y la adquisicion de archivos privados de caracter histérico e
histérico - cultural que se encuentren en peligro de destruccion, desapariciéon, deterioro
o perdida.

Articulo 4. Procedimiento para la declaratoria de bienes de interés publico o de
interés social. El procedimiento para la declaratoria de bienes de interés publico o de
interés social, para efectos de la expropiacion por via administrativa a la que se refiere
la Constitucién Politica, la adquisicion de archivos privados de caracter historico e
historico - cultural que se encuentren en peligro de destruccion, desaparicion, deterioro
o perdida, sera el siguiente:

1. ElArchivo General de la Nacién Jorge Palacios Preciado de oficio o por solicitud
de un tercero, declarara archivos privados de caracter histérico e histérico-
cultural como bien de interés publico o de interés social.

2. Eltercero solicitante de la declaratoria archivos privados de caracter histérico e
histérico-cultural como bien de interés publico o de interés social, dirigira su
peticion al director del Archivo General de la Nacién Jorge Palacios Preciado.

3. Eldirector dara traslado de la solicitud al Comité Evaluador de Documentos para
que evalué y emita concepto.

4. El director con el concepto del Comité Evaluador de Documentos procedera a

, declarar mediante acto administrativo motivado, los archivos privados de
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caracter histérico e histérico-cuitural como bien de interés publico 0 de interés
social.
5. Se ordenara su inscripcion del documento en el Registro.

Articulo 5. Requisitos para la presentacion de la solicitud de declaratoria Bien de
interés Publico o Social. El Archivo General de la Nacion Jorge Palacios Preciado de
oficio a través de la Subdireccion de Gestion del Patrimonio Documental o el tercero
adelantara el siguiente procedimiento a través de una solicitud dirigida al director del
AGN, que contenga la siguiente informacién y su respectiva documentacion:

1. Informaciéon del propietario: para persona natural: copia de cédula de
ciudadania o extranjeria; para persona juridica: Certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Camara de Comercio de su respectiva
jurisdiccion, con fecha de expedicién no superior a un mes, fotocopia de la
cédula de ciudadania o de extranjeria del representante legal.

2. Senalar los datos de ubicaciéon: domicilio o direcciéon de ubicacidén, correo
electronico y teléfonos.

3. Ademas, solicitar de parte del propietario del bien una manifestacién de ser
propietario la cual sera entendida bajo la gravedad de juramento.

4. Informacion del bien: Elaborar un informe pormenorizado de las
caracteristicas del archivo privado candidato de ser declarado como de interés
publico o social con la siguiente informacién:

a. ldentificacion: nombre con el que se conoce el bien.

b. Localizacion: departamento, municipio o distrito y direccidbn exacta de
ubicacién del bien.

c. Descripcion: debe incluir las fechas extremas, soporte, formato y volumen
del bien (horas de grabacion), tamarfio o dimensiones.

d. El contexto del bien en el que describe la historia del mismo, el nombre del

o los productores, la historia institucional/resefia biografica (si aplica),

historia archivistica -cadena de custodia-,(si aplica), y forma en que ingresé

el bien a su propiedad o tenencia, (si aplica);

Diagnéstico estado de conservacion: se debe especificar los distintos tipos

y niveles de deterioro (fisico, quimico y bioldgico; alto, medio o bajo), asi

como las condiciones de almacenamiento;

f. Estado de organizaciéon y descripcion: se debe detallar el estado de
organizacion (clasificaciébn y ordenacion), especificando el nivel de
organizacién y descripcion, sefialando los instrumentos de consulta con que
cuenta el bien.

g. Condiciones de acceso al bien: en cuanto a si el bien cuenta con alguna
reserva de ley;

h. Existencia y localizacion de documentacién asociada: identificar si existe

ocumentacion asociada de originales, copias y unidades de descripcion
sociada al bien (si aplica).
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5. Listado o inventario documental: Este listado o inventario describira de
manera general la documentacion objeto de adquisicién y debe contener como
minimo para cada unidad de conservacion, las fechas extremas, tema o asunto,
y un aproximado del numero de folios, o inventario documental si existe.

6. Material de apoyo: fotos a color que permitan entender la importancia e
integridad del bien.

A,

7. Informe: El informe debera incluir si cuenta con equipos de grabacion y
reproduccién los cuales se asocian como parte integral de los documentos,
bienes y archivos grabados en tecnologia analoga o digital. Asi mismo, el
informe debera presentado en medio fisico y electrénico.

i AW

8. Volumen: El volumen del bien puede ser expresado en: unidades de
almacenamiento, unidades documentales o expedientes, niimero de folios (si
esta identificado), metros lineales para los documentos en soporte papel,
tamafio expresado en MB en archivos electronicos y horas de grabacion, entre
otros.

9. Criterios de valoracion de caracter histérico e historico-cultural: Los
criterios de valoraciéon son pautas generales que orientan y contribuyen a la
atribucion y definicién de la trascendencia cultural de un documento de caracter

histérico archivistico.
L7

E?;%%en atribuir valor a los bienes tales como:
i
S acion directa del bien con épocas, procesos, eventos
i @g econdmicas, sociales y culturales, en el ambito mundial,
% | o'fdcal. Un bien posee valor histérico cuando se constituye en
gtlmomo para la reconstruccién de la historia, asi como para el
% ntifico, técnico o artistico.

ntatmdad y contextualizacion sociocultural: hace referencia al

do cultural que el bien tiene, en la medida que crea lazos emocionales
d socuedad hacia las situaciones o eventos que narra. Revela el sentido de
pertenencia de un grupo humano sobre los bienes de su habitat toda vez que
implica referencias colectivas de memoria e identidad.

Articulo 6. Adquisicion por compra. La compra de los archivos privados descritos en el
articulo segundo del presente Acuerdo, deben contar previamente con una Declaratoria de
Bienes de Interés Publico o Social realizada por el Director General del Archivo General de
la Nacion Jorge Palacios Preciado, mediante acto administrativo motivado y ser objeto de

avaluo por parte del AGN, el cual servird para determinar el precio maximo de
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adquisicion con cargo al presupuesto del Archivo General de la Nacién Jorge Palacios
Preciado.

Para tasar el valor de los archivos, se acudirda a curadores, expertos o peritos idéneos
quienes estableceran la suma de dinero que debe ser pagada a quién acredite ser el titular
del derecho de dominio.

Como criterios para tasar la suma a ser pagada, debe considerarse, por lo menos los
requisitos indicados en el articulo 5° del presente Acuerdo.

Paragrafo. La adquisicidon por compra se realizara a través de contréigp
2

declaratoria de expropiacioén por parte del Director General d
Jorge Palacios Preciado, debera surtirse las siguientes etapa;

1. Etapa de oferta de compra: El Director
Jorge Palacios Preciado ordenara la com
histérico-cultural que se encuentren

precio maximo de adquisicion o indempiza %%%?r
ndra la informacién de compra que se
|cara que el propietario podra (i) Aceptar

la oferta de compra, en
presente Acuerdo,(iiA
precio base o §§ %élo ate ferta de compra, en cuyo caso se continuara con
pi ggml Strativa.

iy

: Dentro de los 30 dias siguientes contados a partir de la
jistrativo que determina que la expropiacion se hara por via

‘ ;;@{ so anticipadamente por enajenacion voluntaria acudiendo a un
rato compraventa

éé expropiacion propiamente dicha: En caso de que no se reciba ninguna
comu?ncamon por parte del propietario o fracase la etapa de negociacién, se
expedird un nuevo acto en el cual se identifique el bien expropiado, el valor de la
indemnizacion que sera el mismo valor de la oferta inicialmente presentada y la
forma de pago del mismo.

Paragrafo. En caso en el que el Archivo General de la Nacion no realice el pago
correspondiente a la indemnizacién o no acredite su deposito dentro de los 10 dias
iguientes a la ejecutoria del acto administrativo que ordena la expropiacion, la decisién de
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expropiacidn no surtira efecto alguno y el AGN debera surtir nuevamente el proceso
expropiatorio.

Articulo 9. El acto administrativo que decreta la Expropiacién Administrativa también
debera contener:

a- Indicacién del acto administrativo de Declaratoria de bien de interés publico o interés
social por encontrarse en peligro de destruccién, desaparicidn, deterioro o pérdida
objeto de expropiacion. \§§§§§§%§§iﬁ

b- Identificacién precisa del archivo a expropiar. §§§§ §§§

c- Elvalor del precio indemnizatorio y la forma de pago soportado en el difiqggo de
Disponibilidad Presupuestal correspondiente. . %%? ‘

d- Ordenes de notlﬂcacwn al titular o titulares del derecho de dommlo sobre el archlvo

aaaaa

»»»»»»»»»»»»»»»»»

aaaaaaaaaaaaaa

e- Los motlvos de utllldad publica o de interés somal con las condiciones de urgenC|a
que se hayan declarado. @%%%%%% %%

2. &

Articulo 10. Una vez que ingresen los archivos privados de caracter historico-cultural
que se encuentren en peligré de destruccién, desaparicidon, deterioro o pérdida, al
Archivo General de la Nacién Jorge Palacios Preciado se le adelantaran los procesos
técnicos necesarios para la proteccwn del patrimonio documental.

XXX XXXXX XXXX MARIA CLEMENCIA MALDONADO SANIN
PRESIDENTE SECRETARIA TECNICA
Anexos: N/A.

-

Copia: N/A
Proyectd: Elsa Moreno Sandoval — Profesional Contratista SUBGPDW 1 &1/(/\{/
Revis¢ y Aprobé: Jorge E Cachiotis Salazar — Subdirector Gestién del Patdmonpip Documental

Revis6 y Aprob6: César Orlando Tapias Garcia — Jefe Oficina Asesora Jun{di

Archivado en: Subdireccion de Gestion del Patrimonio Documental
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MEMORIA JUSTIFICATIVA 2016/08/30
ELABORACION NORMAS ARCHIVISTICAS Pégina 1 de 3

SUBDIRECCION DE GESTION DEL PATRIMONIO DOCUMENTAL

ADMINISTRACION DEL ACERVO DOCUMENTAL

ANTECEDENTES: El articulo 8 de la Constitucién Politica de Colombia preceptia que es
obligacion del Estado proteger las riquezas culturales de la Nacidn.

El articulo 70 de la Constitucion Politica de Colombia obliga al Estado a promover y fomentar el
acceso a la Cultura. Esta en sus diversas manifestaciones es fundamento de [a nacionalidad.

El articulo 72 de la Constitucién Politica de Colombia determina que el patrimonio cultural de
la Nacion esta bajo la proteccién del Estado.

El articulo 58 de la Constitucidn Politica de Colombia, reglamenta que, “Por motivos de utilidad
publica o de interés social definidos por el legislador, podrd haber expropiacién mediante
sentencia judicial e indemnizacién previa”. (...). En los casos que determine el legislador, dicha
expropiacién podrd adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accion contenciosa —
administrativa, incluso, respecto del precio”.

La Ley 594 de 2000 establece la adquisicién y/o expropiacion de archivos privados de caracter
histérico e histdrico-cultural declarados de interés publico o de interés social.

El literal a) del articulo 22 de la Ley 80 de 1989, faculta al Archivo General de la Nacidn para
| establecer, organizar y dirigir el Sistema Nacional del Archivos con el fin de salvaguardar el
Patrimonio Documental de la Nacién.

El literal b) del articulo 22 de la Ley 80 de 1989, faculta al Archivo General de la Nacién para
fijar politicas y expedir reglamentos para proteger el Patrimonio Documental de la Nacion.

De conformidad con lo reglamentado en el articulo 52 de la Ley 397 de 1997, modificado por el
articulo 22 de la Ley 1185 de 2008, el Archivo General de la Nacidn, forma parte del Sistema
Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacidn.

El articulo 52 de la Ley 594 de 2000, indica que el Archivo General de la Nacidén, como
orientador y coordinador del Sistema Nacional de Archivos, trazara la politica archivistica para
la salvaguarda del Patrimonio Documental de la Nacion y el acceso de los ciudadanos a la
informacién y a los documentos.

OPORTUNIDAD: E! Archivo General de la Nacién Jorge Palacios Preciado, de acuerdo con su
competencia requiere reglamentar la Ley 594 de 2000 “Ley General de Archivos” en su articulo
45 el cual instituye: “Articulo 45. “Adquisicion y/o expropiacion. Los archivos privados de
cardcter histérico declarados de interés publico podrdn ser adquiridos por la Nacién cuando el
propietario los ofreciere en venta.

Decldrase de interés publico o de interés social, para efectos de la expropiacién por via
administrativa a la que se refiere la Constitucion Politica, la adquisicién de archivos de cardcter
histérico - cultural que se encuentren en peligro de destruccion, desaparicion, deterioro o

En relacion con este articulo es pertinente tener en cuenta las siguientes consideraciones:
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- El Legislador faculté a la Nacién para la adquisicién de archivos privados de caracter
histérico ~ cultural declarados de interés piblico o de interés social, cuando el
propietario los ofreciere en venta.

Asi mismo confirié facultades para declarar de interés publico o de interés social, para
efectos de la expropiacién por via administrativa a la que se refiere la Constitucién
Politica, la adquisicién de archivos privados de caracter histérico - cultural que se
encuentren en peligro de destruccion, desaparicién, deterioro o pérdida.

CONVENIENCIA: E! Archivo Generai de la Nacién Jorge Palacios Preciado, establecimiento
publico del orden nacional adscrito al Ministerio de Cultura, de acuerdo con su competencia y
en representacién del Estado Colombiano debe proteger archivos privados declarados de
interés publico o de interés social de cardcter histérico e histérico cultural que se encuentren
en peligro de destruccion, desaparicién, deterioro o pérdida.

Ley 80 del 22 de diciembre de 1989 articulo 42 direccién y administracidn del Archivo General
de la Nacidn; Ley 489 de 1998 articulo 76 Funciones de los Consejos Directivos; Decreto 2126
del 16 de octubre de 2012 articulo 3 numeral 9. Funcién del Consejo Directivo “expedir las
normas y reglamentos generales sobre el desarroilo de las funciones archivisticas del Estado,
de conformidad con la Ley 594 de 2000 y en general sobre aquellos aspectos que exija la
racionalizacién y normalizacién del trabajo archivisticos a nivel nacional y territorial; Acuerdo
09 del 30 de noviembre de 2012 “Estatuto Interno”, articulo 9 literal i).

Ley 594 del 14 de julio de 2000 “Por medio de la cual se dicta la ley General de Archivos y se
dictan otras disposiciones”, publicada en el Diario Oficial No. 44093 del 20 de julio de 2000.

En Colombia no existen disposiciones que regulen sobre “la Adquisicién y/o expropiacién” de
archivos privados declarados de interés publico o de interés social de cardcter histérico e
histérico cultural.

El presente proyecto de Acuerdo comprende a los archivos privados declarados de interés
publico o de interés social de caracter histérico e histérico cultural.

El proyecto de Acuerdo cuenta con el visto bueno del Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
Archivo General de la Nacidn Jorge Palacios Preciado.

El proyecto de Acuerdo no tiene impacto econédmico especial para el Estado.

En el presente caso, no se identifican costos fiscales generados por el proyecto normativo,
debido a que no se afecta el presupuesto. En este sentido, no se requiere conciliacién con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Finalmente, cuando se requiera, debera elaborarse

oceso: Desarrollo de la Politica Archivistica Codigo: DPA-F-02
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un estudio de impacto ambiental y ecoldgico, y si llegare a ser el caso, sobre la funcién
archivistica.

El presente proyecto de Acuerdo no tiene impacto negative sobre los archivos; por el
contrario, busca proteger archivos privados declarados de interés publico o de interés social
de cardcter histérico e histérico cultural, como fuente de la historia y la cultura. Con la
expedicion del Acuerdo no se produce impacto ambiental alguno.

El proyecto de Acuerdo se publicaréd en el sitio Web del Archivo General de la Nacién “Jorge
Palacios Preciado” observatorio TIC.

9. Seguridad Juridica: Dentro del afio inmediatamente anterior ya se habia reglamentado la misma materia:
Sl NO: X

EL PROYECTO CUMPLE CON LAS DIRECTRICES DE TECNICA NORMATIVA PREVISTAS EN EL DECRETO No. 1345 de 2010,
modificado por el Decreto 1609 de 2017 incorporado al Decreto Unico Reglamentario del Sector Presidencia de la Repubilica,
Titulo 2 — Parte 1. Libro 2.

Sl _X
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PROYECTO DE ACUERDO QUE REGLAMENTA
EL ARTICULO 45 ADQUISICION Y/O EXPROPIACION -
LEY 594 DE 2000 “LEY GENERAL DE ARCHIVOS”
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El Subdirector de Gestién del Patrimonio Documental presenta a consideracion dels

honorable Consejo Directivo del Archivo General de la Nacién Jorge Palacios Preciado,
la justificacién normativa y las razones de pertinencia que han motivado la necesidad de
expedir un Acuerdo que reglamente el articulo 45 de la Ley 594 de 2000 “Ley General de
Archivos” en relacion con la Adquisicion y/o expropiacion de archivos privados.

Antecedentes:

El Archivo General de la Jorge Palacios Preciado fue cread

como un establecimiento publico del orden nacional, ad
personeria juridica, patrimonio propio, autonomia
Bogota, D.C.

stgativa y con domicilio en

El Archivo General de la Jorge Palacios Precia
la politica publica archivistica en Colombi
de conformidad con lo establecido
Descentralizado — Capitulo |. Entidad

ntidad del Estado que determina
el sector administrativo de Cultura,
eto 1080 de 2015 Titulo IV. Sector
numeral 2.

La Ley 594 de 2000 “Ley General*
como: “Aquel que por su val
de interés publico y declar:

rchivos” define Archivo privado de interés publico
historia, la investigacion, la ciencia o la cultura es
| por el legislador.

El Archivo General de la Nacion Jorge Palacios Preciado, de acuerdo con su competencia
requiere reglamentar la Ley 594 de 2000 “Ley General de Archivos” en su articulo 45 el
cual instituye: “Articulo 45. “Adquisicién y/o expropiacion. Los archivos privados de
caracter histérico declarados de interés publico podran ser adquiridos por la Nacion
cuando el propietario los ofreciere en venta.

Declarase de interés publico o de interés social, para efectos de la expropiacién por via
administrativa a la que se refiere la Constitucion Politica, la adquisicién de archivos de
caracter historico - cultural que se encuentren en peligro de destruccion, desaparicion,
deterioro o pérdida”,

Frelacion con este articulo es pertinente tener en cuenta las siguientes consideraciones:

- El Legislador faculté a la Nacién para la adquisicién de archivos privados de
caracter historico declarados de interés publico o de interés social, cuando el
propietario los ofreciere en venta.
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Asi mismo confirié facultades para declarar de interés publico o de interés social,
para efectos de la expropiaciéon por via administrativa a la que se refiere la
Constitucion Politica, la adquisicion de archivos privados de caracter historico - y
cultural que se encuentren en peligro de destruccién, desaparicion, deterioro o ’%@
pérdida. ‘

«w>

Como corolario de lo antes visto, el legislador autorizé un tramite especial de negocnac 6n
directa y expropiacién por via administrativa.

En relacion con la negociacion directa, se establecen cuestiones esenc como el
avaluo previo, la realizacién de la oferta y su aceptacion, asi com pago-del precio
durante esta fase.

En materia de expropiacién no existe un estatuto basico
procedimiento, pues existen multiples regulaciones

e reglamente su
segun los casos

especificos que se presenten, especialmente en lo.gue que ver con bienes
inmuebles

Asi, por ejemplo, la Ley 160 de 1994 regula la exp 6n en materia agraria, la Ley
99 de 1993 la expropiacion con fines am , el Decreto 919 de 1989 Ia

expropiacion en caso de desastre, la Ley @
la expropiacién en casos de urgenCI
desarrollo de obras de infraestrugtura
expropiacion de zonas aledafias o a
0 minera. '

05 de 1993 la expropiacién para el
transporte, la Ley 104 de 1993 la
es a la exploracién o explotacion petrolera

La Sentencia C-227/11Cof
Pérez, sefiala entre otros:

itucional — Magistrado ponente Juan Carlos Henao

“‘Esta Corte ha es

0 que la expropiacion puede ser deﬁnida “como una

yde imponerse sobre el derecho de propiedad Iegitimamente
a ha rodeado la figura de la expropiacion de un conjunto de garantias,
§"importantes: i. el principio de legalidad, ii. el respeto al derecho de
debido proceso y, ii. la indemnizacion previa y justa al afectado que no
la decision de la Administracion un acto confiscatorio, expresamente

nteriores principios, la potestad de configuracion del legislador lo faculta para
. crear procedimientos especiales de expropiacion, en cada una de las dreas donde tal
‘regulacién especifica permita optimizar la proteccién de los bienes juridicos
involucrados en cada caso. En esa medida, por ejemplo, el legislador puede
establecer la expropiacion en materia de reforma urbana, para garantizar el acceso
de las personas a una vivienda digna; en materia agraria, para permitir el acceso
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progresivo de las personas a la propiedad de Ia tierra y mejorar su productividad; para
atender desastres; y para proteger los bienes culturales o el ecosistema, entre
otros. En ese orden, cuando un particular se ve constrefiido por el Estado a
transferirle una porcién de su patrimonio por motivos de utilidad puablica o de interés
social debidamente determinados por el legislador, tiene derecho al pago de un
indemnizacion previa, que comprenda tanto el valor del bien expropiado, com
que corresponda a los deméas perjuicios que se le hubieren causado, tal cdm
ha precisado la Corte Constitucional y el Consejo de Estado”. (Negrillas
texto).

La expropiacién administrativa no es otra cosa que el reconocimien
administracién, del poder juridico para decidir, a través de
motivado, mediante la aplicacién del derecho en un caso cg
motivos de utilidad publica e interés social definidos por el legisla

justifican una expropiacién y regular el monto de Ia inde i6
propietario expropiado y la forma de pago, segun reitera la |

ue debe pagarse al
ncia.

El procedimiento de expropiacion por la via admi e aplicara por motivos de
utilidad publica e interés social, previa indemniza gorma que sélo podra iniciarse
agotada la etapa de negociacion directa. La or propiacion se realiza a través de
una resolucién motivada que debera notific sonalmente al afectado, aplicando en
todo caso el procedimiento general establecido por la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

El articulo 58 de la Constitucié a dispone en la parte pertinente:

prépiacién podra adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior
i administrativa, incluso respecto del precio” (las subrayas no hacen

isposicion anterior se obtienen los siguientes elementos ordenados por el mandato
titucional toda vez que se realice la expropiacién por via administrativa:

“En los casos en que determine el legislador”, tal exigencia constitucional ordena a la ley
fijar el ambito de aplicacién, la cual se cumple por el articulo 45 de la Ley 594 de 2000
“Ley General de Archivos” donde autoriza Declarar de interés publico o de interés social,
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para efectos de la expropiacién por via administrativa a la que se refiere la Constitucion g %@&
é;/ﬁﬁ/ 4

Politica, la adquisicion de archivos privados de caracter histérico-cultural que se %i 8 %
encuentren en peligro de destruccion, desaparicién, deterioro o perdida. @% %’% W@g
“Sujeta a posterior accién contenciosa administrativa, incluso respecto al pr e

garantias que sefialan desde la propia Carta Politica parte del procedimiento
garantias que corresponde observar en favor de los derechos del propietario. '

Con este texto de la Constitucion Politica se prevé como complemen
proceso, el mecanismo para el ejercicio del derecho de defensa, segun e
la actuacion administrativa existen las garantias de adelantar
contenciosa administrativa, ain respecto del precio del bien exp

|, agotada
fsdiccional

Objetivos de la propuesta de Acuerdo.

El presente Acuerdo tiene por objeto establecer las re
expropiacion de archivos privados de personas
presupuesto del Archivo General de la Nacién Jorg
se indican a continuacioén:
1) Archivos privados de caracter histori dos de interés publico, cuando el
propietario los ofreciere en venta.
2) Archivos privados de caracter histricgrcultural que se encuentren en peligro de
destruccion, desaparicion, deterioréyp pérdida, declarados de interés publico o de interés
social, para efectos de la exprog y por via administrativa. El propietario del archivo
privado de caracter histérico-cultural declarado de interés publico no esta dispuesto a
enajenar de manera voluntaria su propiedad.

ivos diferentes a la utilidad publica o al interés social, razones que
hte establecidas por el legislador y en algunos casos ademas de este

]

"%
ﬁw%%w Bien expropiable
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Es el elemento objetivo sobre el cual recae la expropiacion: En este caso particular
es la propiedad como tal. Archivos privados de caracter historico - cultural que se
encuentren en peligro de destruccién, desaparicion, deterioro o pérdida, declarado
de interés publico o de interés social, esto solo cuando su justificacion este basada
en la utilidad publica o interés somal

Fundamentos Técnicos

Como requisito previo al proceso de expropiacion administrativa, se"
diagnéstico del estado de los archivos privados para determinar:
presentan criterios de valoracién documental secundario de carag
de interés publico o social archivos privados de personas naturalgsig j as de caracter
histérico — cultural, cientifico o Declarados Bienes de Interés Cultural de Caracter
Documental Archivistico — BIC - CDA, que se encuentr peligro de destruccién,
desaparicion, deterioro o pérdida.

adquisicion o expropiacién
ara tasar la indemnizacion a
entos o archivos a expropiar.

Diagnéstico que determinara si se inicia o no el
por via administrativa. Asi mismo, podra servir
pagar al titular del derecho real de dominio de

Acto administrativo autébnomo

Este constituye los elementos su
o agotan el procedimiento
administrativa, el elemen
Estatal decreta de manera

e la expropiacion, elementos que determinan
sion de expropiacion se lleva a cabo por la via
tivo seria la resolucién mediante la cual la entidad
la Expropiacion.

El precio indemnizg que efectivamente se pagard por el bien objeto de la
expropiacion le e fijarlo a la administracion mediante un acto administrativo
debidamente p do (articulo 68 de la ley 388 de 1997) en el que se debera ponderar

3 los intereses de la comunidad y del particular para que determine
e pago de la indemnizacion y garantizar de esa manera el articulo 58

Marco Constitucional y Legal

iculo 8 de la Constitucidn Politica de Colombia advierte que es obligacion del Estado
proteger las riquezas culturales de la Nacion.

Sentencia C-227/11 —~ Dr. Magistrado Ponente Juan Carlos Henao Pérez.
Revision de Constitucionalidad del DECRETO LEGISLATIVO DE DESARROLLO DE ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y
ECOLOGICA EN MATERIA DE MEDIDAS SOBRE EXPROPIACION POR VIA ADMINISTRATIVA-Contenido y alcance.




GOBIERNO
DE COLOMBIA

CION
COI.OMBIA

El articulo 70 de la Constitucion Politica de Colombia dispone que el Estado tiene el deber
de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades.

El articulo 72 de la Constitucion Politica de Colombia consagra que el patrimonio culfs
de la Nacion esta bajo la proteccion del Estado.

El articulo 58 de la Constituciéon Politica de Colombia preceptia que se
propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes

El articulo 1° de la Convencién de la UNESCO de 1970, ha gispueste que “se
consideraran como bienes culturales los objetos que, por razonesge
hayan sido expresamente designados por cada Estado com i
arqueologia, la prehistoria, la historia, la literatura, el arte o la cienc
a las categorias enumeradas a continuacion: (...) g) los b
como: (...) iii) grabados, estampas y litografias origigale
artisticos originales en cualquier materia; h) man
documentos y publicaciones antiguos de interés e
literario, etc.) sueltos o en colecciones; j) archivos,
y cinematogréficos”.

on‘anc:a para la
que pertenezcan
de interés artistico tales
onjuntos y montajes
0Ss e incunables, libros,
térico, artistico, cientifico,
los fonogréficos, fotograficos

Ley 594 de 2000 articulo 45.
Ley 388 de 1997

Sentencia C-227/11 Corte C
Pérez.

nal — Magistrado ponente Juan Carlos Henao
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