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MEMORIA

EDITORIAL

No. 17
AGN | 2017
ISSN 01230336

Director del AGN de Colombia

egamos a la decimoséptima entrega de la revista Memoria, en
formato digital, cuando todos los servidores publicos del Archivo
General de la Nacion se preparan para los actos conmemorativos
del sesquicentenario dela creacion de la institucion de los Archivos
Nacionales. En efecto, la reorganizaciéon politico-administrativa
del Estado federal colombiano en 1863 fue el contexto histdrico en
el que la Administracion Santos Acosta puso en practica un sabio
consejo de don Manuel Ancizar: reunir los archivos de la nacién
a la mayor brevedad. La disposicion legal, en forma de decreto
ejecutivo, fue dada el 17 de enero de 1868. Los Archivos Nacionales
fueron creados, bajo la direccion del archivero nacional, como
seccion cuarta de la Secretaria del Interior y Relaciones Exteriores.
Todos los archivos acumulados desde 1821 por las secretarias de
Estado fueron reunidos en un solo local para su conservacion
permanente, clasificandolos en las tres experiencias de la historia
social del pais: la experiencia indiana hasta el fin del virreinato de
Santafé (1550-1819), la experiencia de la antigua Colombia (1820-
1831) y la experiencia republicana (1832 en adelante).

Dos dias después fue nombrado por el gobierno el primer
archivero nacional: don José Maria Vergaray Vergara (1831-1872).
Los archiveros subalternos fueron Manuel A. Cordovez, Ramén
Maria Lotero, Guillermo Jordan y Manuel Herrera. En uso de sus
facultades legales, el primer archivero nacional dio en Bogota, el
primero de enero de 1869, el Reglamento del Archivo Nacional
de los Estados Unidos de Colombia. Todo el acervo documental
reunido fue dividido en dos grupos: el de la “época colonial” y
el de la “época republicana”. El primer grupo fue subdividido en



cuatro grupos llamados Secretaria de la Audiencia y del Virreinato,
Notaria eclesiastica, Bienes de manos muertas y conventos, y
Corte general de cuentas. El segundo grupo fue subdividido
por secretarias del poder ejecutivo: Tesoro, Tesoreria general,
Hacienda, Guerra y Marina, Interior y Relaciones Exteriores.

Resulta entonces que el proximo 17 de enero de 2018 se
completaran 150 afos contados desde el dia en que fue creada,
por decreto presidencial, la institucion del Archivo de la Nacién
colombiana. Se trata de un momento propicio para rememorar
su mision, sus tradiciones, su responsabilidad, la magnitud de
su acervo y sus mejores perspectivas. Por ello se ha convocado a
todos sus funcionarios a proponer eventos conmemorativos de tipo
historiografico, archivistico y técnico, para que esta conmemoracion
sesquicentenaria consolide el sentido de su mision histdrica, para
beneficio de la Nacién colombiana.

Estanueva entrega delarevista Memoria conserva sus secciones
tradicionales: Historia, Archivistica, documentos historicos,
entrevistas y resefas de libros. En esta edicion decimoséptima
fueron acogidos los articulos histéricos de Adelaida Sourdis,
Julio Abanto y Armando Martinez, dos articulos relacionados
con experiencias archivisticas, y la primera instruccién dada
en Colombia, durante el afio 1826, para organizar el archivo de
una secretaria de Estado. La entrevista incluida fue concedida
por Antonio Gonzalez Quintana, una destacada figura de la
archivistica. Y dado que este afio el Consejo de Estado conmemora
el bicentenario de su existencia institucional, la seccion de
documentos ha acogido una seleccién de catorce testimonios
documentales sobre los hitos mas importantes del origen de
esta institucion publica tan importante en la historia politica
colombiana.

A todos los ciudadanos que voluntariamente accedan a esta
publicacién digital, a despecho de sus respectivas profesiones u
oficios, les damos la mas cordial bienvenida a sus paginas. Nuestra
voluntad es mantener este ritmo semestral de entregas periddicas,
y para ello convocamos a todos los historiadores y archivistas,
en especial, a contribuir con los productos de sus plumas a las
siguientes ediciones.
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El ejercicio de la politica en Colombia durante el siglo XIX y primeras
décadas del siglo XX se caracterizo generalmente por el dominio del grupo
gobernante con la exclusion del contrario lo que dio pie a numerosos
enfrentamientos. Hubo excepciones notables como fue el primer
gobierno de Tomas Cipriano de Mosquera o el gobierno de Manuel Maria
Mallarino', quienes llamaron a formar parte de sus gabinetes a individuos
de tendencias ideoldgicas diferentesa las suyas. Durante el gobierno
de los liberales radicales a partir de mediados de siglo hasta 1885, los
conservadores fueron totalmente excluidos del poder central, no asi del
regional en algunos estados’. Los enfrentamientos por el predominio
politico llevaron al pais cerca de su disolucion. La guerra civil de 1885
desembocé finalmente en el triunfo del gobierno en cabeza del liberal
independiente Rafael Nufiez, apoyado por el partido conservador, dirigido
entonces por Carlos Holguin, a la abolicion de la constitucion federal de
1863, conocida también como constitucion de Rionegro por haber sido
expedida en esa poblacion antioqueria, a la expedicion de la constitucion
de 1886, unitaria, centralizada y presidencialista, que rigi6 hasta 1991, ala
guerra de los mil dias y a la reforma de la carta magna en 1910.

Nuiiez, cuya politica preconizaba la “regeneracion administrativa
fundamental o catéstrofe”, reunio en la capital de la republica el 11 de
noviembre de 1885 —aniversario de la declaratoria de independencia
absoluta de Cartagena- a un Consejo Nacional de Delegatarios

1 Mosquera, de ideas conservadoras, llevé a la Secretaria de Hacienda Florentino
Gonzilez, liberal amigo del libre cambio, al despacho de Hacienda. Mallarino nombré a
dos ministros liberales.

2 En Antioquia y Bolivar dominaron los conservadores.
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integrado por 18 representantes, dos por cada estado de los nueve en
que estaba dividido el pais, uno del partido independiente fundado
por él con los liberales moderados y otro por los conservadores, para
que redactaran una nueva constitucion que estableciera un Estado
unitario centralizado con un gobierno fuerte. Su concepcion del Estado
se fundamentaba en la centralizacién politica y la descentralizacion
administrativa ejercida con el concurso de todos los colombianos. En
su discurso de instalaciéon del Consejo de Delegatarios describié la
problematica histdrica del pais y planted sus ideas sobre la reforma
que proponia:

Honorables Delegatarios de los Estados:

...Esta nueva Constitucién, para que satisfaga la expectativa general,
debe en absoluto prescindir de la indole y tendencias caracteristicas de la
que ha desaparecido dejando tras de si prolongada estela de desgracias.
El particularismo enervante debe ser remplazado por la vigorosa
generalidad. Los cddigos que funden y definan el derecho deben ser
nacionales; y lo mismo la administracion publica encargada de hacerlos
efectivos. En lugar de un sufragio vertiginoso y fraudulento, deberd
establecerse la eleccion reflexiva y auténtica; y llamandose, en fin, auxilio
de la cultura social los sentimientos religiosos, el sistema de educacion
deberd tener por principio primero la divina enseiianza, por ser ella el
alma mater de la civilizacion del mundo. Si aspiramos a ser libres es
preciso que comencemos por ser justos.

El campo de accién de cada individuo tiene, por tanto, limite obligado
en el campo de accién de los otros y en el interés procomunal. La
imprenta debe, por lo mismo, ser antorcha y no tea, cordial y no t6sigo;
debe ser mensajera de verdad, y no de error ni de calumnia; porque
la herida que se hace a la honra y al sosiego es con frecuencia la mas
grave de todas... El amplio comercio de armas y municiones es estimulo
constante dado a la guerra civil en paises donde ha hecho corto camino la
nocion del orden. Se cae de su peso el que la palabra deja de ser inocente
cuando se convierte en agresiva. Justicia y libertad son, pues, entidades
armonicas. En este sencillo principio debe exclusivamente fundarse la
definicion de los derechos individuales. La realidad de tales derechos es
cosa muy diversa de su tedrica enunciacion con mas o menos énfasis. La
Constitucion que ya termina su procelosa carrera, declaraba inviolable
la vida humana; y sin embargo, no hemos tenido una época mas fértil
en asesinatos y matanzas colectivas que ese periodo de veintidds [Sic]



afos, transcurridos desde 1863, fecha de su promulgacion. La tolerancia
religiosa no excluye el reconocimiento del hecho evidente del predominio
de las creencias catolicas en el pueblo colombiano. Toda accion del
gobierno que pretenda contradecir ese hecho elemental, encallar,
necesariamente, como ha encallado, en efecto, entre nosotros y en todos
los paises de condiciones semejantes.
[...]

La historia de nuestras Constituciones y de los resultados producidos por
ellas desde el punto de vista de supremo interés de la paz, es elocuente y
decisiva. La Constitucion de 1833 era central y sobria en declaraciones
de supuestas garantias individuales; y el orden publico fue conservado,
bajo su influencia, durante ocho afos consecutivos. La de 1843 fue mas
central todavia, y durante sus diez aflos de vigencia hubo paz mucho mas
efectiva que el periodo constitucional precedente, porque la insurrecciéon
que ocurrid en 1851 fue casi inmediatamente reprimida, con escasos
sacrificios de dinero y sangre. La de 1853 -llamada «centro federal»- abri6
camino a la rebelidn en el afio siguiente. La de 1858 -netamente federal-
prepard y facilité evidentemente la desastrosa rebelion de 1860, la cual
nos condujo al desgraciado régimen establecido en 1863, sobre la base
deleznable de la soberania seccional...

Después de la Constitucion de 1863 -que fue mucho mas adelante que
las precedentes en la descentralizacion de todo- los trastornos del orden
se volvieron normales, como es notorio; y al cabo de afios de batallas
sin tregua, la necesidad de una completa reconstruccion politica se ha
impuesto a todas las conciencias honradas.

[...]

A lo expuesto se agrega la necesidad de mantener, durante algun tiempo,
un fuerte ejército, que sirva de apoyo natural a la aclimatacién de la
paz, que no puede ser producida instantdneamente por un sistema de
gobierno que habrd de guardar escasa armonia con los defectuosos
hébitos adquiridos en tantos anos de error. El s6lo Estado de Panama
exige numerosa y bien pagada guarnicion, a fin de que no sobrevengan
de nuevo ocurrencias que puedan poner en peligro nuestra soberania; sin
que dicha precaucioén excluya la mas segura, que es el atinado cultivo de
nuestras relaciones con el gobierno americano, que acaba de darnos claro
testimonio de buena fe.

[...]

Reemplazar la anarquia por el orden es, en sintesis estricta, lo que de
nosotros se promete la Republica. Estad seguros de que la ratificaciéon
del nuevo pacto de union serd tanto mas voluntario cuanto mayor sea

11
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el esfuerzo que hagdis a fin de que él, como su nombre lo presupone, sea
generador de concordia y progreso, en vez de desconcierto y ruina. A los
tiempos de peligrosas quimeras deben suceder los de austero culto a la
inexorable verdad, que no se puede infringir impunemente.
[...]

RAFAEL NUNEZ

Bogota, 11 de Noviembre de 1885***

“Y la regeneracion fue’, dijo Carlos E. Restrepo. Liberales independientes
y conservadores se unieron, aprobaron la nueva constitucién, renunciaron
a sus antiguas denominaciones y formaron el partido nacional’. Pero,
como afnade el mismo publicista, el texto constitucional adoptado por
los delegatarios, fruto en gran parte de don Miguel Antonio Caro, “como
habia que esperarlo de su enorme talento y de su ciencia profunda, era
una obra de doctrina sustanciosa, logica, solida, de una sola pieza; pero
también, como habia que temerlo, de una doctrina ultra-conservadora,
tradicionalista y netamente reaccionaria”. En otro aparte expresa:
“..es claro, de claridad incontrastable, que la Constituciéon de 1886 no
contiene los principios fundamentales que informaron la propaganda
del Dr. Nuafiez de 1860 a 1884... Es muy significativa la circunstancia
de que el Dr. Nunez, padre de la regeneracion, no haya querido firmar
la Constitucién conservadora del Sr. Caro...”” La Constituciéon fue
sancionada el 5 de agosto de 1886 por José Maria Campo Serrano quien
como primer designado a la presidencia ejercia el mando pues en marzo
Nuiiez se habia separado del cargo.

Rafael Nufez, el “regenerador’, padre de la carta fundamental que,
con reformas, rigio el pais por ciento cinco anos, fue elegido presidente
de la republica en cuatro oportunidades: de 1880 a 1882, 1884 a 1886,
1887 a 1892 y 1892 a 1894 aunque no todo el tiempo ejercié la primera
magistratura. En varias oportunidades dejo el mando en manos del
Designado o del Vicepresidente, pero desde Cartagena, en su casa de
El Cabrero, fue el arbitro de la politica nacional. En 1886 se retird a la
ciudad amurallada y durante 1887 ejercieron la presidencia el designado
José Maria Campo Serrano, quien sancioné la Constituciéon de 1886, y

3 RESTREPO, Carlos E. Orientacion Republicana, Medellin, s.f. Tipografia de Antonio
J. Cano. Tomo I, p.47

4 1bid, pp. 52-53.

5 Ibid, p. 54. La constitucion de 1886 la firm¢ y sanciond Joaquin f. Vélez como
vicepresidente encargado de la presidencia.



el Vicepresidente Eliseo Payan, por seis meses pues Nuiez reasumio el
mando en 1988. Retirado nuevamente a Cartagena en razén a su precaria
salud, en 1888 Carlos Holguin Mallarino, su aliado, jefe del partido
conservador, Ministro de Relaciones Exteriores, de quien se ha dicho que
era “.. el politico por excelencia, el caballero sin tacha, el amigo personal
de liberales y conservadores, y el hombre capaz de transar y encontrar
5, fue elegido Presidente
por el congreso para el periodo 1888 — 18927. Reelegido nuevamente
el regenerador para el periodo 1892-1898 no quiso asumir el mandato,
salvo en situaciones criticas, y dejé la conduccion del pais en manos
del Vicepresidente Miguel Antonio Caro. Muri6 el 18 de septiembre
de 1894 y un mes después, el 19 de octubre fallecié6 Carlos Holguin.
La desaparicion de estos dos prohombres de la regeneracion marcaria
el comienzo de la escision del partido conservador que trajo funestas
consecuencias para Colombia.

El pais, entonces, quedé en manos de Miguel Antonio Caro,
vicepresidente en ejercicio, una de las inteligencias mas brillantes e
ilustradas de su época, de origen conservador, lider del partido nacionalista
que fundara Nuifiez. Redactor por encargo del Consejo de Delegatarios de
la constitucion de 1886 con fundamento en las ideas de Nuiiez, concebia
la nacionalidad basada ante todo en la lengua, la religion catdlica
y el realismo politico. Goberné con rigor y mano fuerte. El espiritu

salida politica a las situaciones mas dificiles”

constitucional que inspirara la féormula nunista de “centralizacion
politica y descentralizaciéon administrativa” se desvirtu6é por la accién
autoritaria del gobierno dirigido por ély los nacionalistas, sus seguidores,
a través de la utilizacion de facultades extraordinarias al presidente,
las cuales no soélo centralizaron en exceso la administracion publica en
detrimento de los departamentos y municipios, sino amordazaron a la
prensa, manipularon el sufragio, excluyeron del gobierno y del Congreso
a los liberales, y marginaron a los conservadores que consideraban que
habia que introducirle modificaciones a la constitucion.

6 MELO, Jorge Orlando. La constitucion de 1886. En: Nueva Historia de Colombia,
Alvaro TIRADO MEJTA director. Planeta, 1989. Tomo I, Historia politica 1886 — 1946. P. 44.

7 En franca minoria en un congreso de ideas contrarias a las suyas Carlos Holguin brilld
por su oratoria; a este respecto el presidente Marco Fidel Sudrez comentd: «Su oratoria
no fue la de lugares comunes o de la declamacion hueca ni ampulosa, ni brill por las
imdgenes con que se exornan los discursos académicos o las arengas populares. Era la
oratoria parlamentaria acerada y fulgurante, en que campeaban las armas de la conviccion
y jamas las de la persuasion o el sentimentalismo. Sus discursos se distinguieron por la
inagotable facundia, la dialéctica clara y espontanea, la satira mas incisiva, la réplica mas
pronta y oportuna, y las alusiones historicas mejor traidas». https://es.wikipedia.org/
wiki/Carlos_Holgu%C3%ADn_Mallarino

13
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El conservatismo se dividio entonces en dos grupos: los nacionalistas
que apoyaban al Ejecutivo y los histdricos integrados por quienes
cuestionaban los métodos autoritarios y excluyentes del Gobierno.
Entre éstos eran figuras prominentes el santandereano Carlos Martinez
Silva, quien fuera miembro del Consejo de Delegatarios y Secretario
del Tesoro en el gabinete de Nufiez de 1888, y el antioquefio Carlos E.
Restrepo, mas tarde presidente de la republica y coautor de la reforma
constitucional de 1910. Ante las fuertes criticas y el descontento, y
pensando en no inhabilitarse para las elecciones presidenciales de 1898
Caro se separ6 del poder pero siguié manipulando los hilos de la politica
para seguir mandando. Creyendo que podia manejarlo, hizo nombrar
en su reemplazo al Designado, el general Guillermo Quintero Calderén,
quien asumio la presidencia el 12 de marzo de 1895. Quince dias le durd
la “palomita” al general; al no plegarse a la politica del Vicepresidente
y llamar al gobierno a un miembro de los conservadores histéricos®,
Caro, a pesar de la oposicién que suscit6 la posibilidad de su mandato,
reasumio el Poder Ejecutivo el 17 de ese mes. La mayoria dela Camara de
Representantes, entonces, telegrafié al presidente Nufiez encareciéndole
que viniera a encargarse de la presidencia; solicitud que no fue suscrita
por la minoria. El presidente manifesté que se haria cargo del Gobierno
siempre y cuando se lo pidiera también la minorfa. Estos se mantuvieron
firmes en su negativa mientras los mayoritarios redoblaron su empefo de
hacerlo volver a Bogotd. Ante la presion, el “solitario del Cabrero” accedid
a regresar y asumir el mando pero la muerte lo sorprendi6 dias antes de
emprender el viaje’. Muri6 en Cartagena el 18 de septiembre de 1894.

;Qué ocurrid entre 1886 y 18997
Diez afios cumplia la Carta de 1886 y el antagonismo de los histdricos

hacia la politica ejercida por los nacionalistas en el Gobierno era cada vez
mas extremo. En enero de 1896 Carlos Martinez Silva'® y 20 individuos

8 Quintero designé como ministros al general Pedro Antonio Molina en el despacho
de Guerra, José Maria Uricoechea en Relaciones Exteriores, Francisco Groot en el del
Tesoro, José Manuel Marroquin Ricaurte en Instrucciéon Publica y Abraham Moreno
en gobierno, cuyo nombramiento desat6 una reiterada protesta de los nacionalistas y lo
desaprobo Caro.

9 MARTINEZ DELGADO, Luis, A propdsito del Dr. Carlos Martinez Silva, Capitulos de
Historia Politica de Colombia. Bogota, 1926. Editorial Minerva. P. 179.

10 Carlos Martinez Silva. San Gil, Santander, 6 de octubre de 1847 - Tunja, 10
de febrero de 1903. Destacado politico, escritor, profesor universitario e idedlogo del
partido conservador. Miembro del Consejo Nacional de Delegatarios, ocup6 varios



mas del grupo de los histéricos formularon una dura critica al gobierno y
ala manera en que se estaba aplicando la constitucion pues consideraban
traicionadas las ideas de Nufez. En un extenso memorial, redactado por
Martinez Silva, que se conocié como el “Manifiesto de los 21” expresaron
su inconformidad.

Las peligrosas circunstancias que en la actualidad atraviesa la Republica,
proxima a entrar en una nueva lucha electoral; la lucha sorda mas que
de ideas, de intereses que se advierte en algunos circulos politicos y
personales; las lecciones recibidas de una larga y dolorosa experiencia,
que han desvanecido muchos ideales y puesto en duda o desacreditado
no pocos principios, considerados antes como dogmas indiscutibles por
las escuelas politicas y el general anhelo que hoy se percibe de encauzar
el movimiento de las ideas ... imponen a cuantos hayan tomado o tengan
hoy parte en la direccién de la cosa publica, el deber de la lealtad y la
franqueza, a fin de acabar con los equivocos y de facilitar el acuerdo de
las inteligencias...Por estas razones alzamos la voz los que suscribimos
este documento, como miembros del antiguo partido conservador y
colaboradores en escala mas o menos modesta, en la obra politica que
se ha llamado la Regeneracién, sometida hoy, en su pleno desarrollo y
madurez, a severa critica experimental.

[...]

A la Regeneracion se deben dos beneficios que consideramos conquistas
definitivas de nuestro derecho publico, y que han penetrado ya en
nuestras costumbres politicas: la unidad nacional, quebrantada por la
federacion, y la pacificacion de las conciencias por medio de amistosos
convenios entre la Iglesia y el Estado, dejando a salvo la independencia
de las dos potestades.

...Evidentemente la Constitucion de 1886 fue obra de reaccion contra
la de 1863, desprestigiada ya entre sus mismos autores; pero, como en
toda reaccion, el impulso fue mas alla de lo deseable y conveniente.

La Constitucion de Rionegro sanciond y organizo la anarquia, con los
Estados soberanos, la descentralizacion del orden publico, la pluralidad de
legislaciones y la debilidad e impotencia del Gobierno Central. Tratando

cargos administrativos en los gobiernos de Eliseo Payan: Ministro de Instruccién Publica;
Rafael Ntfez y Carlos Holguin: Ministro del Tesoro; José Manuel Marroquin: Ministro
de Relaciones Exteriores y Delegado de Colombia a la Conferencia Panamericana de
Washington de 1889. Ademas, fue diputado en la Asamblea Legislativa del Estado de
Santander, Representante a la Camara y Magistrado de la Corte Suprema de Justicia.
Fuente: MARTINEZ DELGADO, op. cit. y www.mcnbiografias.com
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de huir de aquellos males, los constituyentes de 1886 organizaron un
sistema autoritario sin contrapeso ni correctivos bastantes, que amenaza
ya seriamente, en sus desarrollos practicos, ponerse en pugna con las
tradiciones republicanas de la Nacién y del mismo partido conservador,
en cuyo nombre y representacion obraron, por lo menos la mitad, de los
miembros del Consejo nacional Constituyente.

... Que era indispensable robustecer entre nosotros el principio de
autoridad y enfrentar la anarquia, es un hecho que parece innegable aun
para los mas avanzados liberales. Pero también es ya fuera de duda que las
cortapisas y contrapesos que la Constitucion de 1886 opuso al principio
autoritario dominante en ella, han resultado en la practica ineficaces
y baldios, sea por el desarrollo l6gico de los principios, sea porque los
encargados de guardar el deposito constitucional hayan abusado de ¢,
sea por ambas causas combinadas, como lo creemos nosotros'’.

[...]

Ejemplificaron los fenémenos nocivos de la centralizaciéon administrati-
va, la exclusion permanente y sistematica del partido liberal del congre-
s0, la corrupcion del sufragio, el abuso de las facultades extraordinarias
“que se han convertido en ordinarias” y del estado de sitio en el cual se
mantenia a la nacién mas tiempo de lo debido; la censura de prensa y
clausura de las imprentas contrarias al gobierno, el encarcelamiento de
los opositores, la desorganizacion de la hacienda y las rentas publicas, el
fracaso del papel moneda, el descuido para arreglar la deuda extranjera,
“repudiada de hecho desde hace varios afios”, la mala calidad de la exclu-
yente instruccién publica, las pocas mejoras materiales y los numerosos
contratos celebrados para construccion de ferrocarriles “sin plan ni siste-
ma’, el desprestigio del ejército y otros puntos mas.

Para hombres como nosotros —afiadian-, que con tanto ardor y
entusiasmo han puesto el contingente, mas o menos valioso de sus
esfuerzos, al servicio de una causa politica, duramente probada por todo
género de infortunios, tiene que ser supremamente doloroso reconocer,
anos después de haber obtenido el anhelado triunfo, que sus resultados
no han correspondido ni a las esperanzas en él fincadas, ni a los sacrificios
exigidos para alcanzarlo.

[...]

11 ESTREPO, Carlos E. Op. cit. Tomo I, pp. 88-105.



La responsabilidad colectiva del partido conservador es inmensa y sera
indeclinable, porque si él no hace hoy un esfuerzo para tornar a las
practicas sanas y las honradas tradiciones que le dieron esplendor y gloria
en tiempos pasados, y prestigio y fuerza y resistencia en largos afos de
proscripcion, la catdstrofe vendrd con incalculable cortejo de horrores y
desgracias para la patria.

[...]
Bogotd, enero de 1896

Jaime Cdrdoba, Carlos Martinez Silva, Emilio Ruiz Barreto, Rafael Ortiz
B., Juan C. Arbeldez, Rufino Gutiérrez, Gerardo Pulecio, Luis Martinez
Silva, José Joaquin Pérez, Emilio Saiz, Mariano Ospina Ch, Carlos
Eduardo Coronado, Eduardo Posada, Mariano Ospina V., Bernardo
Escobar, Guillermo Durana, Cipriano Cardenas, Rafael Pombo, Rafael
Tamayo, Joaquin Uribe B., Jorge Roa'

En agosto de 1899 la Convencion Conservadora reunida en Bogota
declaré:

La Junta de Delegados del Partido Conservador
Considerando:

1° Queenlaactualidad no existe vinculo politico ninguno entre el gobierno,
que es nacionalista, y el partido conservador; y que, por el contrario, los
miembros de esta comunidad son sistematicamente alejados de la cosa
publica, con el visible objeto de privar a su partido de toda influencia en la
politica y en la administracion;

2° Que de la crisis fiscal y econdmica que hoy aflige a la Nacioén son
responsables principalmente la Administracion ejecutiva del sexenio
anterior (Caro), y la actual;

3° Que el Gobierno, lejos de buscar remedio a los gravisimos males del
pais, solo presta atencion a la politica y a hacerse sentir con los alardes de
la fuerza que despliega, aprisionando individuos inculpados y poniendo
bajo la ley marcial parte del territorio de la Republica, sin motivo hasta
ahora justificado;

4° Que tanto por recientes nombramientos oficiales, sobre todo en el
ramo militar, como por datos privados que han llegado a la Junta, cree

12 Ibid.
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ella que se piensa seriamente en hacer ilusorio una vez mas el derecho
electoral y en romper el régimen constitucional;

5° Que esta Junta ha estado dispuesta a que se implantasen algunas
reformas politicas y administrativas de trascendencia para el bien de la
patria, y a que se constituyese un Gobierno serio y honrado que inspirara
conflanza en la presente situacion de crisis y malestar y se apoyara en la
opinion publica, pero que sus propdsitos no han sido secundados en las
regiones oficiales;

6° Que a esta Junta preguntan muchos conservadores de diferentes
puntos de la Republica cual debe ser su linea de conducta en caso de un
conflicto armado, es decir, si deben o no prestar su apoyo al Gobierno; y
7° Que la Junta no cree justo, patridtico ni decoroso el que el partido
conservador se haga responsable de los actos del circulo nacionalista
contra los intereses patrios,

ACUERDA:

1° Declarar que el Gobierno actual, por su politica y tendencias, no
corresponde alosideales, practicas y aspiraciones del partido conservador,
y que en consecuencia los conservadores no estan en la obligaciéon moral
de apoyarlo y compartir con él la responsabilidad de sus actos;

2° Autorizar a la Direccién del Partido para que, si las circunstancias
actuales y la politica oficial cambian sustancialmente, obre en el sentido
que considere mas conveniente para el pais y que esté de acuerdo con las
tradiciones del partido conservador; y

3° Declarar que, si llegare el caso de romperse el régimen constitucional,
es deber de los conservadores esforzarse por todos los medios a su
alcance en restablecerlo, sin aguardar érdenes no instrucciones de nadie,
y uniendo de hecho sus esfuerzos con los de los demas republicanos que
tengan igual aspiracion.

Bogotd, agosto 17 de 1899.

Marceliano Vélez, Delegado de Antioquia, Presidente
Augusto N. Samper, Delegado por Bolivar.

José Joaquin Pérez, Delegado por Boyaca.

Juan Bautista Pombo, Delegado por el Cauca.

Jorge Roa, Delegado por Cundinamarca.

Juan Bautista Pérez y Soto, Delegado por el Magdalena.
Eduardo Posada, Delegado por Panama.



Ignacio S. Hoyos, Delegado por Santander.
Agustin Uribe, Delegado por el Tolima.
Emiliano Isaza, Secretario®.

El deslinde de los conservadores histéricos del nacionalismo aparece
claro. La Junta eligi6 a los generales Guillermo Quintero Calderdn y José
Ignacio Trujillo, Director y Subdirector del conservatismo y comision6
a Carlos Martinez Silva y a Eliseo Arbeldez para preparar un proyecto
de ley de elecciones en acuerdo con los comisionados que para ese fin
designara el Directorio Liberal. Esto muestra la voluntad de acercamiento
de los historicos al partido liberal, opuestos como eran a la exclusiéon que
practicaban los nacionalistas de toda opinién discrepante. El proyecto
fue aprobado por la Camara de Representantes después de introducirle
modificaciones, pero sucumbié en el Senado por demora en darle los
debates necesarios; actuacidn no ajena a intereses gobiernistas'*. De
haberse aprobado los liberales hubieran obtenido una representaciéon
proporcionada a su fuerza electoral y probablemente se hubiera podido
evitar la guerra de 1899.

Para el periodo presidencial de 1898 a 1904 —la constitucion de 1886
establecia un mandato de seis afos- el candidato mas opcionado era el
General Rafael Reyes quien se encontraba en Francia como Ministro
Plenipotenciario y contaba con el apoyo de nacionalistas e historicos,
pero Caro, que aspiraba a la presidencia, necesitaba un candidato
manejable. Presenté la féormula de Manuel Antonio Sanclemente,
octogenario partidario suyo (84 afos), con la vicepresidencia de José
Manuel Marroquin, humanista y escritor también entrado en afos,
mas atento a las letras que a la politica. Reyes no acept6 la candidatura
presidencial y cuatro dias antes de las elecciones en carta a José Francisco
Insignares, presidente del Directorio Conservador de Bolivar'®, manifest6
que apoyaba la plancha integrada por el general Guillermo Quintero

13 MARTINEZ DELGADO, op. cit. pp. 260-261. En los nimeros 28, 29 y 32 de “El
Autonomista” esta publicado el proyecto. , dice Arbeldez.

14 Ibid. pp. 245-247.

15 Julio Holguin Arboleda en su libro, abajo resenado, sefialé a Insignares como
“Presidente del Directorio del Atlantico” pero es un error porque el Departamento del
Atlantico no existia en esa fecha, se trataba entonces del Directorio Conservador de
Bolivar.

Conjurados del 31 de julio de 1900: Guillermo Quintero Calderén, José Vicente
Concha, Miguel Abadia Méndez, Carlos Martinez Silva, Jorge Moya Vasquez, Mariano
Tobar, Francisco A. Gutiérrez, Luis Martinez Silva, Lisandro
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Calderon y Marceliano Vélez'S. Victorioso en las elecciones, Sanclemente
ejercio la presidencia desde Villeta, pues no le sentaba bien el clima de
Bogotd y le toco afrontar la guerra desatada en 1899 por los liberales.

Ante la negativa del Senado de aprobar el proyecto de reforma de la
ley de elecciones, mencionado, se inicié una movilizacién liberal contra
el Ejecutivo. Excluidos del gobierno e imposibilitados para llegar al
congreso por la via electoral, la colectividad se dividié entre quienes veian
la guerra como unica alternativa para hacerse al poder, partidarios del
general Rafael Uribe Uribe, y quienes con el expresidente Aquileo Parra,
miembro de la direccion liberal a la cabeza, querian la paz y proponian
una solucién negociada. Mal preparados para la confrontacién, con
mucha improvisacion y sin estrategias bien planeadas, en octubre de
1899 desde Santander se lanzaron contra el gobierno, desatando la mas
sangrienta guerra civil que viviera el pais. Entretanto, Sanclemente fue
depuesto el 31 de julio de 1900 por un golpe de estado fraguado por el
grupo de los histéricos en connivencia con el vicepresidente Marroquin'’
quien asumi6 la presidencia. Durante su mandato se recrudeci6 la
guerra'®. Los liberales fueron derrotados y la guerra finalizé en 1902,
con la firma de los tratados de Neerlandia por los generales Florentino
Manjarrez, gobiernista, y Rafael Uribe y Uribe, el 24 de octubre de 1902,
y del Wisconsin que le dio fin definitivo a la guerra el 2 de noviembre de
ese mismo ano, suscrito por el general Benjamin Herrera, y de parte del
gobierno por los generales Alfredo Vasquez Cobo, jefe de Estado Mayor
del ejército conservador en la Costa Atlantica, el Pacifico y Panama, y
Victor Manuel Salazar, gobernador de Panama.

16 HOLGUIN ARBOLEDA, Julio, Mucho en serio y algo en broma. Editorial Pio X Ltda.
Bogotd, 1959. Pp. 109-117.

17 Conjurados del 31 de julio de 1900: Guillermo Quintero Calderén, José
Vicente Concha, Miguel Abadia Méndez, Carlos Martinez Silva, Jorge Moya
Vasquez, Mariano Tobar, Francisco A. Gutiérrez, Luis Martinez Silva, Lisandro
Leiva, Gerardo Arrubla, Juan N. Méndez, Santiago de la Guardia, Federico
Montoya, Genaro Moya Vasquez, Ricardo Duran T., Jorge Vélez, Jesus Peiia
Rojas, Francisco Gaitdn, Enrique Barreto, Jos¢ M. Durana, José¢ B. Ortega,
Climaco Silva, Eliseo Arbeldez, Jaime Cordoba, Antonio José Cadavid, Emiliano
Isaza, Pedro Ignacio Barreto, José Joaquin Pérez, Guillermo Martinez Silva,
Marcelino Posada y Luis Portocarrero. Tomado de: MARIN TABORDA, Iv4n, 31
de julio de 1900 centenario del golpe de Marroquin: entre la intransigencia y la conjura. En:
Credencial Historia, No. 126, junio de 2000.

18 La batalla de Palonegro, cerca a Bucaramanga, fue la mds sangrienta de todas las
libradas en el territorio colombiano. Se llevé a cabo en forma escalonada desde el 11 al 26
de mayo de 1900. Se enfrentaron quince mil conservadores contra catorce mil liberales y
murieron més de quince milhombres.



La destruccion del pais por la guerra fue enorme. Perecieron cerca de
100.000 personas, la economia quedo6 devastada y la desmembracion del
territorio nacional se consumoé en 1903. El Departamento de Panama,
inconforme y desatendido por el Gobierno de Bogota, con el apoyo y
respaldo previos de los Estados Unidos, declaré su independencia de
Colombia. Carlos Martinez Silva, enviado antes en mision diplomatica
a Washington para negociar un acuerdo, previd el desenlace de la
situacion panamefia; murid poco antes de que se cumplieran sus funestas
predicciones. El cartagenero Pedro Vélez Racero, en contacto con los
agentes norteamericanos y las noticias sobre Panama, desde Nueva
York anuncié las intenciones de los Estados Unidos y clamé por una
accion de soberania. Se comunicé con su hermano el general Luis Vélez
Racero, gobernador de Bolivar, quien trasmitié sus noticias al Gobierno
en Bogotd pero no obtuvo respuesta alguna'. El zarpazo del presidente
Roosvelt ante la incapacidad del gobierno colombiano fue un doloroso
golpe a la integridad nacional, que se sinti6 especialmente vulnerada en el
litoral Caribe, region que perdio a su centro econémico mas importante.
La destruccion de Cartagena en 1815, la epidemia del célera en 1849 y
la pérdida de Panamad en 1903 dan buena cuenta del rezago de la region
frente al centro y oriente del pais.

Asumi6 la reconstruccion del desvertebrado pais el general Rafael
Reyes. Fue elegido presidente en 1904 en unos cuestionados comicios
donde a través del tristemente célebre episodio del ‘Registro de Padilla’
se le escamoted la presidencia al general Joaquin E Vélez, cartagenero,
nufista, candidato de los conservadores historicos®. La constitucion de
1886 disponia la eleccion indirecta del presidente de la republica por
electores escogidos por los ciudadanos que supieran leer y escribir, o que
tuvieran una renta anual de quinientos pesos o una propiedad de mil
quinientos. Habia un elector por cada mil individuos pero los distritos
que no alcanzaban ese numero de todas maneras tenian derecho a uno.
Los escogidos conformaban las asambleas electorales, que consignaban
los resultados de las votaciones en registros que escrutaba el Gran
Consejo Electoral en Bogota. En 1904 a medida que avanzaba el conteo
la diferencia de votos entre los candidatos era estrecha, llevando Vélez
una ligera ventaja. Sucedi6 entonces que el general Juan Manuel (Juanito)

19 VELEZ RACERO, Pedro, Asuntos de Panamd - Opiniones. BOGOTA: Imprenta
eléctrica. Septiembre de 1909 En: http://www.banrepcultural.org/sites/default/
files/87727/brblaa68662.pdf

20 Ver: ALVAREZ LLANOS, Jaime, Rojos por dentro la oposicién liberal a la hegemonia
conservadora en el Atldntico 1905 -1930. Corporacion Universitaria de la Costa CUC.
Barranquilla, 2010. Pp. 43-44.
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Iguaran, gran gamonal de la Guajira, fue encargado de hacer llegar los
registros electorales al Gran Consejo Electoral; se dice que varios se le
entregaron firmados en blanco. Llegado a Barranquilla, en acuerdo
con opositores de Vélez —entre ellos varios parientes del candidato-,
manipulé el registro de votantes del distrito de Padilla y lo llen6 con
suficientes votos por el general Reyes para darle la victoria sobre Vélez?'.
Rencillas familiares, corruptela y miopia politica determinaron la derrota
del candidato costefio.

Reyes subié al poder bajo las consignas de “paz y concordia” y
“mucha administraciéon y poca politica> Nombr6é un gabinete de
unién nacional en el cual tuvieron asiento dos liberales. Su programa
fundamental fue reconstruir la nacion®. Se propuso recuperar la
economia, desarrollar las vias de comunicacion, fomentar la produccion
y las industrias, reorganizar el territorio para vigorizar los municipios
y romper las hegemonias heredadas de los antiguos Estados Soberanos,
a fin de reforzar la unidad nacional y desterrar las ideas separatistas
que bullian en algunas regiones®. Sobre la reforma territorial manifestd
que su proposito era “arrancar de la imaginacion de los pueblos la falsa
y malsana creencia de que los limites de los departamentos existentes
son inalterables, y que éstos son otros tantos estados independientes
con intereses antagonicos, creencia que ha causado la desmembracion
de la Patria y ha hecho que se mire con la mayor indiferencia la
pérdida de sus mas ricos territorios™*. Tenia presente a Panama: habia
intentado arreglar la situacion del Istmo pero el Congreso, dividido
entre nacionalistas e histdricos, no acogié el tratado Herran Hay a
pesar de su insistencia sobre lo que conllevaria su no aprobacion.
Miguel Antonio Caro, lider de los nacionalistas en el Senado, fue el
principal impugnador de la aprobacion del tratado por considerar que
cedia soberania a los Estados Unidos, lo que desembocé finalmente
en la separacidon del Departamento de Panama. Pocos sintieron tan
hondamente la desmembracion del pais como Reyes; habia luchado por

21 Entrevista con Rodolfo ZAMBRANO, miembro de la Academia de la Historia de
Barranquilla.

22 Ver: LEMAITRE, Eduardo, Rafael Reyes, biografia de un gran colombiano. Bogota,
1981, Banco de la Republica. 4* Ed. y SANIN CANO, Baldomero, Administracién Reyes
(1904 -1909). Bogota, 2015, Universidad del Rosario.

23 En Cartagena se hablé de seguir a Panama, tendencia separatista que se repetiria
en 1840 cuando se intentd la secesion de la region y se perdid la guerra en la batalla de
Tescua, el 1° de abril de 1841, frente al ejército nacional.

24 Citado por QUINCHE CASTANO, Carlos Andrés. En: El quinquenio de Rafael
Reyes y la transformacion del mapa politico-administrativo colombiano. En: Anuario
Colombiano de Historia Social y de la Cultura. Vol. 38, no. 1, enero - junio 2011. p. 59



la soberania colombiana del Istmo desde que Nuiez le encomendara
solucionar la grave situacion de la ocupacién de Panama por los Estados
Unidos en 1885, lo que logré venciendo tremendas dificultades, y luego
como diplomatico en 1903 cuando asumid la ingrata mision de ir a
Washington a defender el honor de Colombia®.

Posesionado el general en las circunstancias antes anotadas, la
mayoria del Congreso dominado por los conservadores historicos,
le fue adversa: eligié como vicepresidente a su derrotado contendor
Joaquin E Vélez y, como anota Eduardo Lemaitre, “inici6 la tactica del
saboteo y la procastinacion®”. La obstruccion permanente a los proyectos
del Ejecutivo llevé al presidente disolver el congreso en diciembre de
1904 y a asumir actuaciones dictatoriales. Rompiendo los mandatos de
la constitucién de 1886 convocd a su acomodo a comienzos de 1905
una Asamblea Nacional Constituyente y Legislativa integrada por 27
diputados, dos conservadores y uno liberal por cada departamento, en
una acciéon de entendimiento con el partido contrario, inusual en ese
entonces”, que cristalizd con el beneplacito de gran mayoria del pais
que anhelaba la paz y la reconstruccion. Se inici6 entonces una etapa de
acciones y reformas manejadas por el Gobierno, soslayando en muchas
oportunidades los mandatos constitucionales.

La Asamblea Constituyente llevdé a cabo numerosos cambios
que modificaron puntos sustanciales de la constitucion, como fue la
extension del periodo presidencial de Reyes hasta 1914, la supresion de
la vicepresidencia y la facultad de nombrar ¢l a su sucesor. Casi todas
fueron abolidas por la Asamblea subsiguiente —paraddjicamente la misma
nombrada por Reyes—, pero una de ellas de capital importancia, inspirada
en el proyecto de los histéricos, quedaria para favorecer el cambio en
las costumbres politicas del pais: la institucionalizacion del derecho de
representacion de las minorias en los cargos de eleccion popular:

El sufragio se ejerce como funcién constitucional. El que sufraga
o elige no impone obligaciones al candidato, ni confiere mandato a
funcionario electo.

En toda eleccién que tenga por objeto constituir corporaciones
publicas, tal como la eleccién de corporaciones electorales, en la

25 SANIN CANO, Baldomero, op. cit.

26 LEMAITRE, Eduardo, Op. cit. p. 273.

27 “Alli estaban —dice Lemaitre- Luis Martinez Silva y Alfredo Vasquez Cobo, frente a
frente con Sergio Camargo y Rafael Uribe Uribe; alli Felipe Angulo, Marceliano Vargas
e Ignacio Piferos, codo a codo con Benjamin Herrera, Maximiliano Neira y José Maria
Quijano Walis;” Ibid. p 291.
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de Senadores, Representantes, Magistrados de la Corte de Cuentas,
Comisiones de Limites, y en general, en toda eleccién o nombramiento
de Cuerpo colectivo, se reconoce el principio de representacion de las
minorias, sin el cual la elecciéon o nombramiento carecera de validez.
Este derecho consiste en que la tercera parte de los miembros de la
corporacion, cuando menos, represente la minorfa®.

En vista de la fuerte oposicion a sus medidas y actuaciones dictatoriales
Reyes se vio obligado a renunciar al poder en junio de 1909. Dejé el
gobierno en manos del general Jorge Holguin, contra quien numerosos
barranquilleros intentaron un golpe de Estado el 4 dejulio, conlaintencién
de entregar el poder al general Ramoén Gonzalez Valencia, apoyado por el
recién creado partido de la Unién Republicana, vicepresidente que habia
sido elegido por el congreso segun la constitucion. El golpe fallé pues
no encontro suficiente respaldo nacional pero la situacion fue critica y
estuvieron a punto de enfrentarse los partidarios de uno y otro candidato.
Los republicanos, dirigidos por el General Aurelio de Castro se tomaron
la gobernacion y la alcaldia, asaltaron la aduana, se declararon nuevo
gobierno revolucionario y encarcelaron a varios funcionarios, entre ellos
al prefecto, Eparquio Gonzalez. El 11 de julio se recuperé la plaza de
Barraquilla y se restablecio el gobierno legitimo®. Holguin continu6 en la
presidencia apoyado por el ejército reclutado para debelar la insurreccion
de Barranquilla y por algunos gobernadores que lo incitaban a quedarse
en el poder contra lo que pudiera determinar el Congreso; pero
respetuoso de la institucionalidad se someti6 a la decision del legislativo.
La corporacion, de mayoria republicana, prescindio de la vicepresidencia
y el 3 de agosto de 1909 eligi6 para la primera magistratura a Gonzalez
Valencia, quien termino el afio que faltaba del periodo presidencial. Los
Reyistas y los liberales bloquistas, como se llamaba a los partidarios del
general Uribe Uribe, opusieron a Gonzalez Valencia la candidatura del
nacionalista Marco Fidel Sudrez®, quien no tenia aspiraciones en ese
momento pero seria presidente en anos futuros.

Con la eleccion de Gonzalez Valencia “cambio6 la faz de la politica;
reanudodse la tradicion de la normalidad legal, y el congreso... pudo
instalarse el 20 de julio (1909) sin el temor de que sus labores fueran

28 Acto Legislativo Reformatorio de la Constitucion, dado en Bogotd a once de
diciembre de 1909. Titulo XVII, Articulo, s.n.(Diario Oficial nimero 13883 de 4 de enero
de 1910

29 ALVAREZ LLANOS, Jaime, op. cit., p. 75.

30 Ver: RESTREPO, Carlos E., Orientacion Republicana. Medellin: s.f. Libreria de
Antonio J. Cano, tomo 1, pp. 272-275. (Primera ed.)



perturbadas”, comentaron Manuel Antonio Pombo y José Joaquin
Guerra®. Pero hay que advertir, que si la Cdmara tuvo origen en el
voto popular, no ocurrié asi con el Senado cuyos miembros habian sido
elegidos por las Municipalidades nombradas ad hoc por Reyes®”, “en
ellas, como afirmaria Carlos E. Restrepo, se cambiaron los miembros
poco adictos, hasta la vispera del dia en que se designaron los llamados
Consejos Electorales que, a su vez, eligieron senadores; y aun hubo
Concejos Municipales que no intervinieron en la eleccién por falta de
personal amigo del gobierno™. A pesar del influjo de los partidarios del
dictador en el congreso, se comenzd la reorganizacion constitucional
y el desmonte de varias reformas realizadas durante el Quinquenio,
entre ellas la recomposicién de la division territorial. La Ley 65 de
1909 dispuso que: “Desde el primero de Abril de 1910 se restablecera
la division territorial en los departamentos que existian en primero de
enero de mil novecientos cinco asi: Antioquia, capital Medellin; Bolivar,
capital Cartagena; Boyacd, capital Tunja; Cundinamarca, capital Bogota;
Magdalena, capital Santa Marta; Narifo, capital Pasto; Panama, capital
Panama; Santander, capital Bucaramanga; Tolima, capital Ibagué™. El
departamento de Barranquilla dejé de existir y su ciudad capital volvié a
la 6rbita de Cartagena.

La Unién Republicana, inspirada en las ideas promovidas por Martinez
Silva®* y fundada por politicos, comerciantes e industriales antioquefos
encabezados por el banquero, industrial y periodista conservador, Carlos
E. Restrepo, Representante a la Camara en 1909, junto con el general
Marceliano Vélez, Nicolas Esguerra, Pedro Nel Ospina y otros, fue un
partido politico integrado por individuos provenientes del conservatismo
y delliberalismo que ansiaban la restauracion de la institucionalidad y una
politica de tolerancia y entendimiento. En ese momento representaban
una gran mayoria en la nacién.

En 1909 congresistas de los partidos conservador y liberal,
convencidos de la necesidad de volver a la legalidad y de reformar

31 Citados por RESTREPO, Carlos E. en Orientacion Republicana. Bogota: 1972.
Biblioteca Banco Popular. Tomo 2, p. 9

32 La constitucién de 1886 establecié que los senadores fueran elegidos por las
Asambleas Departamentales popularmente elegidas pero Reyes suprimio las asambleas.

33 Ibid. P. 10. Cursivas en el original.

34 Ley 65 de 1909, art. 1° Verla en: Leyes de Colombia, 1909, y Diario Oficial, 16 de
diciembre de 1909.

35 Sobre Martinez Silva expresé Carlos E. Restrepo: “De muy pocos de sus hijos
puede ufanarse Colombia tanto como del Dr. Carlos Martinez Silva... él fue uno de los
mas autorizados precursores y maestros de Republicanismo... fue el segundo signatario
Y, si no me equivoco, el principal redactor del Manifiesto de los 21”. RESTREPO, op. cit.
tomo 1, p. 106
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la constitucion de 1886, cuyo modelo desvirtuado por las pasiones
banderizas y las reformas de Reyes parecia haber agotado muchas de
sus posibilidades, suscribieron el 3 de noviembre un documento en el
cual expusieron las bases sobre las cuales debia hacerse la reforma,
cuyo contenido se transcribe integro pues muestra el grado de
descomposicion institucional en que se hallaba el pais.

Los suscritos miembros del Congreso, antes de poner término a las
labores legislativas de las sesiones del presente aflo, hemos creido
patridtico y conveniente, para ver de alcanzar la congregacién de todos los
elementos netamente republicanos en torno de una aspiracion comiin, dejar
consignadas...para que, sometidas al examen y aprobacion de nuestros
conciudadanos... las bases de un programa que sirva de derrotero a todos
los que, libres de prejuicios y desnudos de banderizas pasiones quieran
trabajar mancomunadamente para sacar a la patria colombiana del
estado de postracion y de miseria en que yace sumida, y por asegurar el
establecimiento de una paz solida y duradera...

El Directorio establecido por nosotros en dias pasados en esta misma
ciudad, tiene como objeto primordial propugnar por la propagacién u
defensa de los ideales que perseguimos...

Defender la independencia y soberania de la Nacién, asi como la
integridad del territorio patrio.

Conservar intactos los principios consignados en la Constitucion
de 1886 y en el Concordato vigente, en cuanto regulan las relaciones
entre la Iglesia y el Estado, y se definen los derechos de la primera de
esas entidades. Tales principios son, a juicio, esencial elemento de la
conservacion del orden nacional.

Procurar el funcionamiento efectivo del régimen republicano y
representativo estatuido en la Constitucién, de manera que los poderes
publicos giren en 6rbitas separadas y distintas, a fin de que no pueda
volver a realizarse la usurpacion de esos poderes por un solo individuo
o entidad, lo cual trae como consecuencia la anulacién de todo derecho
y libertad.

Acatar todo gobierno que venga al poder por los caminos trazados
en la Constitucion y las leyes, y sostener, sin reservas, la paz, la legalidad,
teniendo como norma, dentro o fuera del gobierno, el fiel cumplimiento
de la Constitucion y la ley.

Velar por el respeto de los derechos individuales de los colombianos,
reclamando o protestando pacificamente contra toda violacién de esos
derechos, cualesquiera que sean las opiniones politicas y la condiciéon



social de las victimas, y procurar que se haga efectiva la responsabilidad
de los mandatarios o autoridades que resulten autores de la violacion.

Trabajar por la descentralizaciéon administrativa de las entidades
departamentales, en cuanto no sea incompatible con la unidad nacional
y el mantenimiento del orden publico; y procurar el establecimiento de
municipios realmente auténomos que gocen de las rentas suficientes y de
la libertad necesaria para promover su propio desarrollo.

Propender por la difusion de la instruccion publica primaria, prestando
preferente cuidado a la que tenga por objeto la formacion de agricultores e
industriales de acuerdo con las necesidades de las clases pobre.

Esforzarse por la creacion de un ejército formado sobre las bases de
una ley que consulte los principios de justicia y equidad en la prestacion
del servicio militar, que en todo caso prohiba el reclutamiento forzado, y
que por la instruccién técnica y la educacion moral que se dé a cada uno
de sus miembros, habida consideracion de las diferencias jerarquicas,
llegue a ser una institucion genuinamente nacional, destinada a defender
el honor y los intereses patrios, a la par que el mas firme sostén de la paz
interna y de todo gobierno constitucional y legitimo.

Trabajar para que se establezca un sistema tributario y rentistico que
consulte a la vez los principios cientificos, las necesidades y tradiciones
del pais, y principalmente los intereses del pueblo y la libertad de las
industrias. Sera base de este sistema el principio de que no debe haber
impuesto alli donde no hay representacion.

Procurar con todo empefio que en ningun caso y con ningun pretexto
vuelvan a hacerse emisiones de papel moneda; y al mismo tiempo buscar
la manera de dar la soluciéon mas acertada al problema de la circulaciéon
fiduciaria, para sustituirla por la metalica.

Nos comprometemos a trabajar por cuantos medios legales estén a
nuestro alcance para conseguir, dentro del menor término posible, la
reforma de la Constitucion de 1886, haciéndola verdaderamente nacional,
y que cuente con el amor y el acatamiento de todos los colombianos. Al
efecto dicha Constitucion contendra las reformas consignadas en este
programa y las que de tiempo atras son reclamadas por la mayoria de la
opinién publica, entre las cuales apuntamos como de mas urgencia las
siguientes.

a) Elreconocimiento de la representacion de las minorias, por
el sistema mas perfecto y compatible con el estado de nues-
tra educacion politica;
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d)

f)

)

Establecimiento de la responsabilidad del Presidente de la
Republica por todos sus actos administrativos y politicos;

Prohibiciéon absoluta de que el Presidente de la Republica,
o el que por cualquier titulo haga sus veces, pueda ser
reelegido para el puesto en el periodo inmediato,

Nombramiento por el Congreso o por cualquier otra entidad,
de los suplentes que deban reemplazar al Presidente de la
Republica; pero en ningtin caso por el mismo Presidente;

Reunién anual de las Camaras Legislativas,

Independencia efectiva del Poder Judicial; de manera que
ni por nombramiento, ni por ningtin otro motivo penda del
Poder Ejecutivo, ni pueda ser superado por este;

Libertad de imprenta, con responsabilidad efectiva y pronta
ante el Poder Judicial;

Organizacién de un sistema electoral con independencia de
los demas poderes publicos, y sustraido a toda influencia
oficial. Es entendido que el derecho de sufragio quedara
en suspenso para los individuos de tropa del Ejército, como
consecuencia del precepto constitucional que declara que el
Ejército no es Cuerpo deliberante;

Atribucién a las Camaras para dar votos de censura al
Ministerio, 0 a uno o mas de los Ministros de Estado; u

Eleccién del Procurador General de la Nacion por la Camara
de Representantes.

Bogotd, Noviembre 3 de 1909.

Nicolds Esguerra, Miguel Abadia Méndez, B[enjamin]
Herrera, Carlos E. Restrepo, Carmelo Arango, Antonio José
Cadavid; firmo salvando mi opinién en cuanto al punto
i) de las reformas constitucionales, Climaco Calderon;
suscribo reservandome mi opinién sobre el voto del Ejército,



Bartolomé Rodriguez; José Medina Calderén, Ramon
Rodriguez D., José A. Llorente, Juan Pablo Gémez O., Jorge
Martinez S., Tomds Samper, Celso Rodriguez O., Adolfo
Ledén Gémez, Rafael Francisco Ruiz, Lucas Caballero, Tomas
O. Eastman, Belisario Zamorano, Joaquin A. Collazos, Jests
Maria Lago; firmo la anterior exposicion de principios con
todo gusto, sin que ello signifique que quedo afiliado a
una agrupacion distinta del Partido Conservador, a la cual
pertenezco, Lisandro Restrepo; Pedro Nel Ospina, Manuel
A. Bonilla; acepto los ideales propuestos que son los de todo
buen colombiano, sin afiliarme a fraccién ninguna, Jorge N.
Abello™.

Tres de ellos: Carlos E. Restrepo, Miguel Abadia Méndez y Pedro Nel
Ospina ocuparian el solio de Bolivar en afios siguientes.

El 15 de mayo de 1910 el presidente Gonzalez Valencia instald la
Asamblea Nacional Constituyente convocada por solicitud de la mayoria
de las Municipalidades (470 concejos municipales libremente elegidos),
integrada con tres diputados por cada municipalidad, dos por la mayoria
conservadora y uno por la minoria liberal. EI 15 de julio la Asamblea
eligié Presidente de la Republica a Carlos E. Restrepo para el periodo
1910-1914, quien fue respaldado por la mayoria de los conservadores y
el voto de los liberales republicanos orientados por el general Benjamin
Herrera. De 43 votos obtuvo 23, contra 18 de José Vicente Concha y 2
de Guillermo Quintero Calderén®. Bajo su mandato se reconstruy? la
institucionalidad de Colombia mediante la mas importante reforma de la
constitucion de 1886 hasta ese momento. Restrepo participd activamente
en su estudio y discusion y la sancioné como Presidente el 13 de octubre
de 1910, Escritor vigoroso y acido critico del gobierno de Reyes y de las
constituciones de partido expreso:

Ni los plenipotenciarios que firmaron el Pacto de Unién de 1861 ni los
miembros delaConvencion quedicaronla Cartade 1863 fueronlibremente
elegidos por la nacion. Asi, su obra pecd contra los fundamentos de la

36 RESTREPO, op. cit. Tomo 1, pp. 278-282. Cursivas en el original

37 MELO, Jorge Orlando, De Carlos E. Restrepo a marco Fidel Sudrez, republicanismo y
gobiernos conservadores. En: Nueva Historia de Colombia, Historia Politica 1886- 1946
(1) pp. 220-221. Alvaro TIRADO MEJIA Director. Bogot4, 1989. Planeta.

38 RESTREPO, op. cit. Biblioteca Banco Popular, Bogota 1970. Tomo I, p. 10.
Sobre la reforma, consagrada en el Acto Legislativo No. 3 de 1910 ver: SEGOVTIA, Lacides,
Historia de las Leyes Acto Legislativo No. 3 de 1910. Mogollén, Cartagena, 1914.
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democracia representativa y ante ninguna ciencia y ante ningtn derecho
puede llamarse nacional la Constitucién que expidieron.

Otro tanto debe decirse de la de 1886: el Consejo Nacional de
Delegatarios no fue elegido por la nacién y, por consiguiente, no
representaba su soberania, como tampoco la representaban las
municipalidades nombradas —no elegidas— a las que se sometieron las
“bases de reforma”

Lo mas que puede decirse —y eso extremando el rigor delos términos—
es que la Constitucion de 1863 fue del partido liberal, como la de 1886
lo es del partido conservador. Por consiguiente, ambas constituciones
empiezan por afirmar un hecho que es real y juridicamente falso cuando
en sus titulos dicen que son “Constituciones de Colombia”.

Menos lo son los “Actos de la Asamblea Nacional”

Esa Asamblea no fue de la nacion, ni siquiera de un partido: fue la
Asamblea de un hombre.

No representaba la soberania de Colombia: fue delegataria del general
Reyes y de sus intereses personales y, si se quiere politicos.

... Ladictadura de Reyes acabé de aniquilar el principio de la autoridad
soberana de la nacion para darse Constitucion y leyes, que viciado estaba
desde 1861, 1863 y 1886.

El gobierno actual, republicano en hechos y en principios, se ha
levantado de entre las ruinas de la soberania nacional y se halla en
presencia de esas ruinas no por su voluntad ni por su culpa, sino por
efecto inexorable de los hechos cumplidos y por culpa de los gobiernos
pasados y del pueblo que los sufrio®.

Sobre la reforma constitucional consagrada por el Acto Legislativo 3 de
1910, afirmé:

Estas reformas, miradas desde un punto de vista libre de pasiones, marcan
el principio de una época de trascendencia gloriosa para Colombia; y tanto
estoy de ello convencido, que me atrevo a pensar que en esta vez hemos
estado a la altura de los designios que se propusieron los fundadores de
la patria...

Entre los principios consagrados por las nuevas instituciones conviene
recordar las siguientes:

Ordenacién de bases fijas para la divisién territorial del pais;
proclamacion del principio de que s6lo puede haber impuestos donde hay

39 RESTREPO, op. cit., Biblioteca Banco Popular, tomo II, pp. 16-18.



representacion; restablecimiento del Poder Legislativo ordinario, de origen
popular; iniciacion de la independencia del Poder Judicial; jurisdiccion
politica del mismo; responsabilidad presidencial; prohibicidon de decretos
de caracter legislativo en tiempo de paz; supremacia de las disposiciones
constitucionales; consagracion de la representacién proporcional de las
minorias; principios de descentralizacién administrativa, encaminados
al reconocimiento de las autonomias departamental y municipal;
restablecimiento delasasambleas departamentales, y clara reglamentacion
para las futuras reformas constitucionales.

[...]

Las firmas que autorizan el acto legislativo numero 3, de hombres
notables que han disputado sus convicciones en todos los campos de
lucha, prueban que hay férmulas republicanas y democraticas que no son
privilegio de ningtin partido, sino comtn y glorioso patrimonio de todos
los colombianos®.

Sobre el desarrollo politico de la época y la reforma constitucional de
1910, coment6 en 1929 Guillermo Camacho Carrizosa (1876—1932),
prestigioso periodista conservador, fundador con Carlos Arturo Torres
de los periddicos “El Nuevo Tiempo”, “La Cronica’, y “La Opinién”, y
miembro de la Academia Colombiana de la Lengua, en el prologo al libro
de Abel Carbonell, “Por la Doctrina”:

Dentro del régimen que se inicia en la Republica con la Constitucion de
1886, conviven dos tendencias politicas y se marcan, con sus caracteres
especificos, dos épocas.

40 Tbid., pp. 29-30

Suscribieron la reforma de la Constitucion los diputados por las circunscripciones
electorales de Antioquia: Ramon Arango, Jesus del Corral y Nicolas Esguerra; Barranquilla:
Abel Carbonell, Clemente Salazar Mesura y Julio A. Vengoechea; Bogota: Emilio Saiz
y Carlos José Espinosa; Bucaramanga: Anibal Garcia Herreros, Guillermo Quintero
Calderdn y Nicolas Olarte; Cali: Joaquin A. Collazos; Cartagena: Carmelo Arango, Julio
Torrente y Lacides Segovia; Ctcuta: Emilio Ferrero, Hermes Garcia G. y Augusto N.
Samper; Facatativa: José Gregorio Herndndez y Gabriel Rosas; Manizales: Juan Pinzén
y Aquilino Villegas; Medellin: Roman Goémez y Pedro Nel Ospina; Neiva: Hernando
Holguin y Caro y Augusto Martinez; Pasto: José A. Llorente y Benjamin Guerrero;
Popayan: Eudoxio Constain; Santa Rosa: Pedro M. Carreino y Rafael Valderrama; Tunja:
Nemesio Dulcey, Jests Perilla V. y Bartolomé Rodriguez P. El Secretario de la Asamblea
Nacional: Manuel Maria Gémez P. Tomado de: POMBO, Manuel Antonio y José Joaquin
GUERRA, Constituciones de Colombia recopiladas y precedidas de una breve resefia
histérica. Biblioteca Popular de Cultura Colombiana, Ministerio de Educacién. Bogota
1951, Tomo IV, pp. 331-333.
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Hasta 1910 es un periodo francamente autoritario. El gobierno
simbolo de la maxima potencia aunque desopinado, siente latir el
descontento en sus filas; se clama como habia dicho el doctor Nuiez,
por practicas mas puras. Pero es vano. Todo intento de critica provoca
represalias. La ley de trashumancia que anula la independencia de los
jueces, la irresponsabilidad presidencial, el articulo K y la ley de los
caballos confieren al pelotén gubernativo un vasto poder discrecional.

La regeneracion ha cancelado un cincuenta por ciento de sus
improrrogables compromisos: ha restablecido la paz de las conciencias
con el Concordato, la unidad de los cddigos, y ha puesto saludables
cortapisas al sistema federal, que fomentaba disgregandonos, la fuerza
centrifuga del regionalismo.

Por lo demas es un deudor fallido. Falta en la Reptiblica un ambiente
de pureza, de publicidad, de discusion. El sufragio, es oficial. No hay
prensa, ni tribuna. La libertad politica y la seguridad individual estan
continuamente expuestas a las intromisiones de la fuerza.

Y no obstante eso, el orden publico es precario. Los que dirigen la
politica no quieren darse cuenta de que el monopolio absoluto de
las funciones oficiales y la represion sistemdtica, provocan, como
la acumulacion de gases, inevitables estallidos. Lo cierto es que la
intranquilidad es general y que el Gobierno vive en continuo sobresalto
de las conspiraciones, en acecho de lo desconocido. La Regeneracion,
como Macbeth, ha matado su sueno.

[...]

Los conservadores de 1910, buenos nautas politicos, comprenden que
la Regeneracion es un marco ya inservible para navegacion de altura, y
sostenidos por la alentadora propulsion de una incontenible corriente
popular, acometen con firmeza y con patriotismo, una politica expansiva
y pacificadora.

Todas las anteriormente perseguidas ideas de libertad, surgen y
andan; todo lo que puede garantizar el derecho individual y colectivo
toma forma de ley; se difunde una atmdsfera fecunda de transaccion y
de tolerancia; el procedimiento revolucionario, aquel santo derecho de
insurreccién que el doctor Murillo Toro predicaba desaparece en absoluto
de nuestros habitos politicos, eliminado como estd todo pretexto para
combatir por las armas a un Gobierno que mantiene los cauces expeditos
para las opiniones mas opuestas.



La reforma de 1910, de cuya savia estamos viviendo, implanta
el justo medio, que ha sido el gran descubrimiento de la razén
practica. Y el pais, diremos en resumen, se aploma al fin en una
saludable sensacion de vida juridica.

El ciclo de la Regeneracion ha terminado, y principia el de la republica
—una republica conservadora, segun la formula de Thiers. El resultado
estd a la vista. Diez y ocho anos de paz sin bayonetas.

[...]

Desde el punto de vista del partido conservador la reforma de 1910 ha
reafirmado al Partido Conservador en el poder, hasta el extremo de que
hoy no tiene contrapeso en la opinién; es amo absoluto del Destino.

Porque el socialismo en paises, como el nuestro, despoblados, de
industria rudimentaria, sin odiosos privilegios legales, es predicacion
inofensiva. Y el liberalismo, en otras épocas pujante, se halla en crisis,
y comienza a deslizarse por el plano de lo caduco, hacia el fondo de la
Historia...

[...]

En el articulo de “El Tiempo” a que nos hemos referido atras*, afirmamos
también —y es verdad de 0.900 de ley- que la prosperidad del partido
conservador en Inglaterra, como entre nosotros, se debe a que ha sabido
interpretar, por evolucidn sucesiva, los cambios de la conciencia popular.

No se concibe un conservatismo revolucionario ni un partido liberal
tradicionalista; pero los partidos liberales pueden sostener el orden y los
partidos conservadores, sin menoscabo de su credo, pueden incorporar
en su programa la libertad politica.

[...]2

Pero no se imaginaba el publicista que esa “republica conservadora”
después de “diez y ocho afios de paz y sin bayonetas” tocaba a su fin. En
1930 el conservatismo se dividiria y, gracias a la reformas republicanas de
1810 que permitieron el acceso al poder de las minorias, el liberalismo
unido ganaria las elecciones y seria presidente Enrique Olaya Herrera®,

41 “..invocamos el ejemplo del partido conservador ingles que ha sabido (dijimos
en “El Tiempo del 26 de junio) sustraerse al contagio morboso del comunismo ruso y
del fascismo italiano. ;Cémo? Con la practica constante del derecho y con el ejercicio
fecundo de la libertad” LA PRENSA. Barranquilla, 13 de marzo de 1929. Resaltado en
el original.

42 Ibid.

43 Olaya Herrera fue ministro de Relaciones Exteriores en el gobierno de Carlos E.
Restrepo, y Restrepo, a su turno, ocupd el ministerio de Gobierno durante el gobierno
de Olaya.
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de origen republicano, exministro de Relaciones Exteriores del gobierno
de Carlos E. Restrepo, quien, a su vez, fue Ministro de Gobierno en la
administracion de Olaya.
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Introduccién

Declarada la guerra entre el Pert y Chile, el 5 de abril de 1879, el
presidente Mariano Ignacio Prado asumié el mando del Ejército y marché
hacia el teatro de operaciones en el sur, una vez comunicé a la Camara de
Senadores que, de acuerdo con los articulos 95 y 96 de la Constitucion de
1860, estaba legalmente habilitado para salir el pais si las exigencias del
teatro de la guerra asi lo ameritaban®.

En una circular a las legaciones peruanas en el extranjero relacionada
con la declaratoria de guerra, el canciller Manuel Irigoyen hizo una
critica a los argumentos con que el Gobierno chileno habia cuestionado
la neutralidad del Pert. Informé que la escuadra chilena bloqueaba el
puerto de Iquique desde el mismo 5 de abril, y que una divisién naval
peruana partiria al encuentro del enemigo’.

Lainterpelacion alos ministros de Relaciones Exteriores en el Congreso
de la Republica sobre la politica internacional del Peru fue permanente.
A peticion del senador Seminario y Echeandia, la Cancilleria expuso el
estado de las legaciones peruanas acreditadas en el exterior, primando
el espiritu de ahorro. Antes de 1879 se contaba solo con tres legaciones:
Bolivia, Gran Bretafia, Brasil y Estados del Plata. El proyecto de abrir
nuevas legaciones se estrelld con el gran inconveniente de un erario
exhausto, pero felizmente fue facil allanarlo gracias al patriotismo de los

2 ACMRE. CC 133. Oficio del Ministerio de Relaciones Exteriores a la Cdmara de
Senadores. Lima, 2 de mayo de 1879.

3 ACMRE. CC 133. Circular del Ministerio de Relaciones Exteriores al a ministro en
Italia, Francia, Inglaterra, Buenos Aires, Ecuador, Panama y Nueva York. Lima, 9 de abril
de 1879.
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ciudadanos a quienes se eligié para encabezar las nuevas representaciones
diplomaticas con una renta menor de la que les correspondia. Estos
sefiores fueron®:

Manuel Maria Rivas: designado como enviado extraordinario y
ministro plenipotenciario en los Estados Unidos de Colombia y Venezuela.
Contaba con la renta de un ministro residente y al desempefar una legacion
en dos estados recibié solo la mitad de la asignacién de reglamento para
gastos de escritorio y suscripcion a periddicos.

José Antonio de Lavalle: enviado con igual caracter al Brasil, quien
parti6 hacia Rio de Janeiro luego de su misioén en Chile.

Emilio Bonifaz: nombrado ministro residente cerca del gobierno de
Quito y percibid el sueldo de un encargado de negocios.

Tomas Lama: enviado con el mismo caracter a Centroamérica, no
disfruto sino el sueldo de un encargado de negocios, no habiendo recibido
por adelanto que estipulaba el reglamento diplomatico.

José Carlos Tracy: desempefid por un tiempo prolongado el cargo
de consul ad honorem de la Repuiblica en New York y luego ejercié como
encargado de negocios en Washington, con la dotacién de solo cinco mil
soles al afio.

Los Estados Unidos de Colombia: entre

la neutralidad y la prohibicién del trdnsito

de armas por el estado de Panama

Laposicion de los Estados Unidos de Colombia era de crucial importancia
para el Perti porque en su territorio se encontraba Panamd, uno de sus
estados soberanos, a través del cual proyectaba el Peru transportar las
armas provenientes de Europa y de los Estados Unidos. Recordemos que
para los afos de esta guerra, 1879-1883, el canal interoceanico no estaba
aun construido y se habia desatado un conflicto entre los paises europeos
y Washington por su construccion.

Porestarazon, el gobierno peruanoescogié aun politico experimentado
como el civilista Manuel Maria Rivas, quien fue nombrado el 6 de junio
de 1879 como ministro plenipotenciario peruano ante Colombia y
Venezuela. Su sueldo seria el correspondiente a un ministro residente,
es decir, la cantidad de nueve mil soles en plata, o en su equivalente en

4 ACMRE. CC 139. Oficio del Ministerio de Relaciones Exteriores a la Cdmara
de Senadores. Lima, 1 de octubre de 1879.



billetes de banco. Estos serian distribuidos para el gasto de la siguiente
forma: cuatro mil soles (S 4.000) por un semestre adelantado de sueldos,
cuatro mil (S 4.000) para gastos de ida y regreso mas la instalaciéon en
Bogota, y mil soles (S 1.000) para los gastos de escritorio y suscripcion a
periddicos’.

Ya establecido en la capital colombiana, una de las primeras
actividades de Rivas fue estar atento a la evolucién de las relaciones
entre Ecuador y Colombia, que amenazaban deteriorarse rapidamente.
El canciller Irigoyen le recomend¢ tratar confidencialmente este asunto
con el secretario de Relaciones Exteriores de Colombia, insinuando que

[...] el Pert ofreceria sus buenos oficios a ambos gobiernos, si por
desgracia no pueden arribar a un resultado satisfactorio por la via
diplomatica, pues el Pert conforme a su antigua tradicién y por azarosa
que sea su situacion actual no puede dejar de emplear cuantos medios
estén a su alcance para evitar un nuevo escandalo entre los pueblos
hermanos de este continente®.

En el caso de que la distancia demorase el intercambio de la
correspondencia, se autorizaria a Rivas para ofrecer la mediacion del
Peru. No obstante, esta mediacion no lleg6 a producirse.

Por su parte, el gobierno colombiano presenté una queja formal contra
el gobierno peruano por la retencién del diplomatico Domingo Godoy;,
quien se dirigia a esa republica con el caracter de ministro diplomatico
de su nacion, en compania de su secretario Belisario Vial. Ambos fueron
detenidos en el Callao por las autoridades peruanas. Colombia interpuso
sus buenos oficios paralograrlalibertad de Godoy, pero fueron rechazados
porque el Pert consideraba a Godoy como espia y no contaba con sus
credenciales diplomaticas cuando fue detenido. Pese a ello, el Pert no se
negaba aceptarlos en el futuro, cuando los animos se calmaran.

Después del golpe de estado de Piérola (diciembre de 1879), se
procedio a renovar a todo el personal diplomatico en el extranjero. Rivas
fue removido de su delegacion en Colombia y durante el mes de abril de
1880 retorné a Lima, donde se le liquidaron sus sueldos después de dar
cuenta de los resultados de su mision al canciller Pedro José Calderon’.

5 ACMRE. CC 133. Oficio del Ministerio de Relaciones Exteriores al Ministerio de
Hacienda. Lima, 6 de junio de 1879.

6 ACMRE. CC 133. Oficio del Ministerio de Relaciones Exteriores a la legacion del
Perti en Colombia y Venezuela. Lima, 11 de junio de 1879.

7 ACMRE. CC 142. Oficio de la Secretaria Relaciones Exteriores a la legacion del Peru
en Colombia y Venezuela. Lima, 30 de abril de 1880.
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Las relaciones con Colombia se harian tirantes porque este pais no
reconoceria al gobierno de Piérola, a diferencia de los otros paises de
la region. Asi lo informo Nicolas Esquerra, consul del Pera en Bogota,
quien después de entregar la carta autdgrafa de Piérola, de fecha 23 de
diciembre de 1879, comunicé que no se habia obtenido ninguna respuesta
en octubre de 1880. En respuesta, el secretario de Relaciones Exteriores
colombiano le indicéd que pronto le transmitiria la orden que se diera
desde Bogot4®. Calderdn le recomendé a Esquerra continuar insistiendo
hasta obtener una respuesta definitiva y obtener el exequatur a la patente
para el consul en Panama y los demads agentes consulares acreditados en
esa republica.

Entre los estudios sobre la actuacion de la representacion diplomatica
chilena en Colombia durante este periodo se cuenta con el articulo de
Marcelo Jara y Felipe Lopez titulado “Para La Legacion Diplomatica
Chilena en los Estados Unidos de Colombia (1879)” y la importante
tesis de Mauricio Rubilar: La politica exterior de Chile durante la guerra
y postguerra del Pacifico (1879-1891): las relaciones con Estados Unidos y
Colombia. Diplomacia, opinién publica y poder naval. Ellos muestran la
atencion brindada a este tema y el aporte que se puede brindar al procesar
nueva informacién que servira para una vision integral del conflicto a
nivel regional.

Los estuerzos para enviar armas hacia el Pera
por Panama

El consulado en Panama fue clave para la estrategia peruana de proveerse
de armamento utilizando esta ruta. Por ello, se nombro a fines de abril
de 1879 como responsable de esa plaza consular a Luis E. Marquez, y
mas adelante fue nombrado Vallarino. El canciller Irigoyen le encargd
al ministro peruano en Francia, Juan Mariano Goyeneche, dirigir sus
comunicaciones al istmo, en especial los telegramas, que en muchos
casos eran urgentes para atender el servicio publico’.

La principal actividad de Marquez fue centralizar y coordinar el
traslado de las armas provenientes de Europa y los Estados Unidos hacia
Pert. Por ser Panama en ese entonces uno de los estados soberanos de
Colombia, era un punto de embarque que también fue conocido por los
agentes chilenos, quienes con su vigilancia perturbarian las gestiones del

8 ACMRE. CC 143. Lima, 16 de octubre de 1880. Oficio de la Secretaria de Relaciones
Exteriores al Sr. Nicolds Esquerra, consul del Pert en Bogota.

9 ACMRE. CC 133. Oficio del Ministerio de Relaciones Exteriores a la legacién del
Perti en Francia. Lima, 24 de abril 1879.



consulado peruano. Desde Lima se le pidi6 evaluar las complicaciones de
Panama como punto de desembarco de armas o fondos. Si fuera dificil
hacer estas gestiones por el bloqueo del gobierno colombiano o por las
acciones chilenas, se debia enviar las armas a Guayaquil o a Ballenitas, por
lo que coordiné con el ministro peruano en Ecuador, Emilio Bonifaz".

El financiamiento para cubrir el traslado de armas fue un asunto que
preocupaba al gobierno peruano, por lo que se realiz6 un giro a favor del
consulado en Panama y se le entregaron 200 libras esterlinas adicionales
a las que ya se habian enviado. En estas operaciones participaron los
buques de la escuadra peruana denominados Talismdn, Oroya 'y Limenia.
Cada buque tuvo una participacion especial en las tareas encomendadas
al consulado peruano.

Para el caso del Talismdn, en mayo de 1879, el consulado chileno
interpuso una protesta ante gobierno panamefio. En el caso de que
se obstruyera la comisién del Talismdn, el canciller Irigoyen habia
coordinado con el transporte Chalaco, enviando al sefior Miro Quesada a
sacar adelante el envio de pertrechos de guerra, a pesar de que el presidente
panamefio ya habia aceptado cumplir con una estricta neutralidad'’.
Esta situacion se tornaria delicada internacionalmente porque el consul
Marquez tendria que hacer frente a las posiciones de neutralidad del
gobierno de Panama y del gobierno nacional colombiano con respecto al
transito de armas y elementos de guerra por el ferrocarril interoceanico
con destino a las republicas del Pacifico.

Otras de las tareas que le asignd la Cancilleria peruana a Marquez fue
recibir la correspondencia dirigida a las legaciones en Colombia y Costa
Rica, a fin de garantizar su recepcion por los ministros plenipotenciarios
Rivas y Lama, con toda la seguridad del casol3. Por su parte, Marquez
reiteré que no contaba con fondos para la continuaciéon de sus actividades,
solicitando que el consulado recibiese mayores ingresos para atender
los excesivos gastos que suponian tanto el traslado de armas como su
almacenaje'.

10 ACMRE.CC 139. Oficio del Ministerio de Relaciones Exteriores a la legacion del
Perti en Ecuador. Lima, 4 de junio de 1879.

11 ACMRE. CC 139. Oficio del Ministerio de Relaciones Exteriores al consulado del
Perti en Panama. 1879.

12 ACMRE. CC 139. Lima, 30 de junio de 1879. Oficio del Ministerio de Relaciones
Exteriores al consulado del Perti en Buenaventura (Colombia).

13 ACMRE. CC 139. Oficio del Ministerio de Relaciones Exteriores al consulado
general del Perii en Panamd. Lima, 20 de junio de 1879.

14 ACMRE. CC 139. Oficio del Ministerio de Relaciones Exteriores al Ministerio de
Hacienda. Lima, 26 de junio de 1879.
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Para esos dias se esperaba una remesa de fusiles enviadas desde Nueva
York por el sefior Canevaro (5.000 rifles Peabody) y 1.000 rifles con sus
respectivas municiones que correspondian a la segunda partida de las
armas adquiridas por el agente Modesto Solérzano. Para el embarque
se utilizaria el buque peruano Chalaco, que por tres dias y medio se
demoraria en transbordar tan importante carga'®. Sin embargo, la tension
apareci6 cuando el nuevo presidente del Estado de Panamd, el general
Gerardo Ortega, solicitd que el armamento destinado para el Pert debia
venir bajo declaracion de su contenido, mientras que el gobierno nacional
de Colombia expidié una resolucion de libre transito. El canciller
Irigoyen le pidi6 al consul Vallarino que coordinase con el ministro Rivas
para que realizara una consulta sobre este impasse al gobierno central
colombiano'®.

En efecto, durante el mes de julio de 1879 la Cancilleria peruana
comunico a Rivas la oposicién que presentaba el general Gerardo Ortega
a facilitar el embarque de armas hacia el Callao. Esto dificulté el traslado
de armas, siendo superado al contratarse un transporte que partia hacia
Centroamérica y transbordando su cargamento al Talismdn en altamar.
Rivas tendria que informar a Bogota de los obstaculos que Ortega causaba
y que debian ser prevenidas rapidamente para el futuro".

Pero el tema iria més alla del embarque en los puertos porque se
suspendio el trafico de armas en Panamad. Esto fue comunicado, como
reclamo del cénsul Vallarino, al ministro Rivas para continuar con las
gestiones diplomaticas en Bogota. Vallarino también inform¢ al canciller
Irigoyen que tenia un cargamento de 2.000 rifles y 19 bultos de un bote
torpedo y otros pertrechos. Asimismo, se esperaban 1.000 rifles del
ministro peruano Lama en Costa Rica y 1.000 mas del agente Solérzano
para ser colocados en el vapor Oroya'.

En agosto de 1879, luego de enviar al vapor Limefia con elementos de
guerra, se inform¢ a los cénsules Vallarino y Marquez que el gobierno
peruano estimaba tomar las medidas necesarias para traer los elementos
que se tenfan depositados en Panama, por lo que se realizaria un contrato

15 ACMRE. CC 139. Oficio del Ministerio de Relaciones Exteriores al Ministerio de
Guerra. Lima, 30 de junio de 1879.

16 ACMRE. CC 139. Oficio del Ministerio de Relaciones Exteriores al consulado
general del Perti en Panamd. Lima, 9 de julio de 1879.

17 ACMRE. CC 139. Oficio del Ministerio de Relaciones Exteriores a la legacién del
Perti en Colombia. Lima, 9 de julio de 1879.

18 ACMRE. CC 126. Oficio del Ministerio de Relaciones Exteriores al Ministerio de
Guerra. Lima, 26 de julio de 1879.



con la casa Ehkman para que se encargase de esas operaciones, debiendo
ellos sumarse a la colaboraciéon de ambos consules peruanos®.

Vallarino comentd que recibi6 una carta particular del presidente Prado
para comprar y remitir al gobierno algunos rifles que se supuestamente
estaban en venta en Panamad. Al no encontrar rifles Remington en esa
ciudad, se contact6 con sus agentes en Nueva York para hacer un contrato
ventajoso, al menor costo posible. El resultado de esta gestion fue que una
casa comercial ofrecié entregar mensualmente mil rifles modelo espafol
y bayonetas con 200 capsulas por la suma de veinte pesos, oro americano,
inclusive el embarque y flete hasta ponerlos en Panama. Por esta razon,
solicitd los fondos necesarios para la adquisicion de esos articulos y su
transporte de Panama al Callao, con instrucciones al respecto®.

De otro lado, el cénsul general del Peru en Bogotd comunicé en
octubre de 1879 que el gobierno de Colombia autorizaba el libre transito
de los elementos de guerra por el istmo de Panamad, pero a la vez prohibia
el embarque directo de dichos elementos en transportes armados de los
beligerantes, pudiendo el agente consular presentar su reclamo. Ese fue
el caso del consul chileno, quien no perdié ninguna oportunidad para
solicitar el cumplimiento del mencionado decreto.

Para burlar esta vigilancia, los agentes peruanos embarcaron en el
puerto las cargas de armamento a altas horas de la noche en las lanchas
de la compania del ferrocarril para transbordarlas al buque peruano
que debia esperarlas, en una de las islas, fuera de la bahia de Panama.
Asi se burlaba al diplomatico chileno (que incluia a su aliado, el diario
La Estrella de Panamd) y conciliaba con la aplicacion de los decretos de
los gobiernos de Panama y de Colombia®’. De esta forma, se solicito al
canciller Irigoyen que los transportes peruanos tenfan que estacionarse
en las islas proximas a Panama y al hacerlo debia notificarse a los
respectivos consules. Esto fue aprovechado por el consul chileno para
presentar su queja ante la incomodidad del general Ortega y el desaliento
de los comisionados contratados por el Perti, Ekrman y Lewis, por no
contar con el apoyo requerido®.

19 ACMRE. CC 126. Oficio del Ministerio de Relaciones Exteriores al consulado
general del Perti en Panama. Lima, 12 de agosto de 1879.

20 ACMRE. CC 126. Oficio del Ministerio de Relaciones Exteriores al Ministerio de
Guerra. Lima, 12 de agosto de 1879.

21 ACMRE. CC 139. Oficio del Ministerio de Relaciones Exteriores al Ministerio de
Guerra. Lima, 13 de octubre de 1879.

22 Idem.
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Con Piérola en el poder, se nombroé al coronel Federico Larrafaga,
quien se encontraba desterrado del Pert, como nuevo consul general en
Panama, reemplazando a Marquez en febrero de 1880*. Para mayo de
ese ano, se recibieron en Panama elementos de guerra que venian desde
Nueva York desde la casa de W.R Grace a través de la nave contratada
Enriqueta como parte de las gestiones para contar con los servicios de los
vapores de la carrera ordinarios ante la urgencia de que el nuestro ejército
contase con armas lo mds pronto posible.

De otro lado, los agentes chilenos, encabezados por su cénsul Rivera
Jofré, se enteraron de los movimientos de la Enriqueta y tramaron
capturarla tripulando la goleta San Ramoén para sabotear los planes de
Larrafaga, quien de inmediato denuncié el hecho a las autoridades
panamenias. Larrafaga intent6 dirigir la persecucion a la San Ramoén,
pero su posicion diplomatica le impidié hacerlo, luego se enteraria que la
tripulacion de la Enriqueta se habia amotinado. Sin embargo, se retom¢ el
control y esta misma embarcacién capturo a la San Ramon horas después.
Debido a este incidente se retraso el envio de armas hacia el Peru*.

Era también importante contar con el apoyo de la prensa y realizar
las suscripciones necesarias a los principales diarios de Panama. El
ministro peruano en Quito, Juan Luna, informé que Larrafiaga se habia
comprometido a dar una subvencién al periddico de Guayaquil La
Nacién, porque hacia tiempo venia defendiendo a nuestra causa, pero
hasta ese momento no se habia desembolsado el monto acordado?.

La legacién peruana en Ecuador y su
importancia en el transito de armas hacia el Peru
Cuatro dias después declarada la guerra con Chile, el gobierno peruano
nombré a Emilio Bonifaz como ministro plenipotenciario en Ecuador®.
Aligual que el caso del Brasil, el gobierno de Prado sospechd la existencia
de un pacto secreto entre Chile y Ecuador firmado en 1865, en el marco
de la guerra con Espaia, por lo que se pidieron los informes al encargado
de negocios en Quito, Manuel B. Cisneros®.

23 ACMRE. CC 140. Nombramiento de Federico Larrailaga como cénsul general del
Pert en Panama. Lima, 17 de febrero de 1880.

24 ACMRE. CC 143. Oficio del Ministerio de Relaciones Exteriores al consulado
general del Perti en Panama. Lima, 23 de setiembre de 1880.

25 ACMRE. CC 133. Oficio del Ministerio de Relaciones Exteriores al ministro del
Ecuador en el Pert, Miguel Rio Frio. Lima, 9 de abril de 1879.

26 ACMRE. CC 133. Lima abril 10 de 1879. Al Manuel B Cisneros EN del Pera
en Ecuador



En Ecuador, Bonifaz tendria que batirse con el ministro chileno
Godoy, en especial para rebatir sus ideas de la paz del Pert con Espana
porque desmerecia todo el trabajo diplomatico que implicé firmarlo.
Godoy preparé un documento para difundirlo entre la prensa ecuatoriana,
por lo que se le pidi6 a Bonifaz estar pendiente para contestarlo con bases
solidas y fundamentadas?.

Meses después, la mision diplomatica de Bonifaz fue cancelada al
asumir el poder Nicolds de Piérola como dictador del Perd®. Para marzo
de 1880, este present su carta de retiro al presidente ecuatoriano®. En su
reemplazo fue designado el Dr. Juan Luna, miembro de la Corte Superior
de Trujillo, como enviado extraordinario del Perti en Ecuador Venezuela
y Colombia®.

Meses después, Luna informé un hecho de gravedad relacionado con
el traslado de armas desde Panamd al Callao y que implicaba a Ecuador.
El consul general de Chile en Guayaquil se acercé al general Sanchez
Rubio, gobernador de la provincia de Guayas, para informarle que un
buque aleman habia zarpado de San Francisco de California con destino
a las islas Galapagos. Alli debia encontrarse con el transporte nacional
Rimac, a fin de recibir las armas y pertrechos que se transportaban. Se le
pedia al gobernador de Guayas ceiirse a la neutralidad de Ecuador en la
guerra y evitase que el Perti recibiese ese armamento™.

Esta situacion llamé la atencion de Luna porque él no tenia
informacion al respecto, como tampoco el gobernador de Guayas.
Entonces, si él no tenia la informacion, ;Por qué si lo tenia el consulado
chileno? Aun asi, Luna se comprometio a seguir adelante para no retrasar
la llegada del armamento al Callao.

El Ecuador tenia habilitados los puertos de Guayaquil y Ballenitas.
En mayo de 1880 ocurrié un incidente en Ballenitas y se pidio el
pronunciamiento del gobierno ecuatoriano porque Luna precisaba
que no se habia conseguido las satisfacciones y reparaciones. El
canciller Calderdn le solicitd continuar con estas gestiones y emplear
confidencialmente las coordinaciones con la cancilleria de Quito’'. En

27 ACMRE. CC139. Oficio reservado del Ministerio de Relaciones Exteriores a la
legacion del Pert en Ecuador. Lima, 30 de setiembre de 1879.

28 ACMRE. CC 141. Oficio de la Secretaria de Relaciones Exteriores a la legacion del
Pert1 en el Ecuador. Lima, 30 de marzo de 1880.

29 ACMRE. CC 140. Decreto de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Lima, 22 de
febrero de 1880.

30 ACMRE. CC 141. Oficio de la Secretaria de Relaciones Exteriores a la Secretaria de
Marina. Lima, 3 de mayo de 1880.

31 ACMRE. CC 133. Oficio reservado de la Secretaria de Relaciones Exteriores a la
legacion del Pert en Ecuador. Lima, 4 de mayo de 1880.
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todo caso, lo que insistia Luna a Lima era mantener una comunicacion
e intercambio de correspondencia de forma fluida para proceder mads
agilmente y con las instrucciones oficiales™.

Sin embargo, esta actividad en los pasos que daba la legacion peruana
en Ecuador, fue desaprobada en octubre de 1880, cuando Luna insisti6 ante
el canciller Calderdn viajar a Colombia para presentar sus credenciales,
trasladarse a Panama para apoyar en el traslado de armas. En la nota de
desaprobacion se explicaba que todo funcionario diplomatico nacional
debia sujetarse a las instrucciones que se le habian brindado y guardar la
obediencia como parte de un verdadero patriotismo™.

Encontrandose proxima las batallas por la defensa de Lima, obligé
al gobierno de Piérola a cerrar la legacion en las republicas del Ecuador,
Colombia y Venezuela. Se le pidié a Luna entregar sus cartas de retiro
y se le pedia viajar de inmediato al Pert con todos los miembros de la
legacion, dejando el archivo para su seguridad a cargo del coénsul de la
republica en Quito, Vasquez de Velazco.

Conclusiones

Las misiones diplomaticas que establecié el Pert en Bogota y Panama
fueron cruciales para el traslado de las armas adquiridas en los Estados
Unidos y Europa con destino al puerto del Callao, en la circunstancia
de la guerra con Chile. Este es un tema historiografico desconocido en
Colombia. Sin embargo, no fue una labor exenta de riesgos. Tanto la
negativa del gobierno colombiano como la atenta mirada de los agentes
chilenos, llevaron a los diplomaticos peruanos a redoblar sus esfuerzos
para burlar la vigilancia y colocar el armamento en los buques peruanos,
no obstante las limitaciones econémicas y los incidentes politicos que se
desencadenaban por los reclamos del cénsul chileno.
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Relaciones Exteriores a diversas dependencias y legaciones.CC 142. Afio
1880 (mayo a agosto).

Cuaderno copiador de correspondencia dirigida por el Ministerio de
Relaciones Exteriores a diversas dependencias y legaciones.CC 143. Afio
1880 (agosto) — 1881 (enero).
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Durante este aflo 2017 el Consejo de Estado ha organizado
diversos actos conmemorativos de su existencia institucional,
dado que se considera que el decreto dado en Angostura, el
30 de octubre de 1817, por el general Simén Bolivar originé la
tradicion histérica de su experiencia politica en Venezuela y
en Colombia. Un expresidente del Consejo de Estado, doctor
Danilo Rojas Betancourth, coordiné un libro conmemorativo
de este bicentenario institucional. Como pronto saldra a la
luz este libro colectivo en una conocida editorial de textos
juridicos, como primicia de la coleccion de articulos que sobre
el Consejo de Estado escribieron varios de los consejeros
de estado se presenta el siguiente texto de historia de esa
institucion bicentenaria.

a institucion del Consejo de Estado fue introducida originalmente,
en la experiencia histérica venezolana y colombiana, por el general
Simén Bolivar. En dos coyunturas politicas distintas se produjo este
acontecimiento institucional: la primera fue cuando este general
caraqueio actuaba como jefe militar dela provincia “liberada” de Guayana,
a finales del afio 1817. Alli consideré que mientras no fuese “liberada” la
mayor parte del territorio de la antigua Capitania General de Venezuela,
en especial Caracas, era imposible establecer un cuerpo representativo
y una constitucion liberal. No obstante, era preciso contar con una
“asamblea que, por su numero y por la dignidad de los que la compongan,
merezca la confianza publica”. Este cuerpo se encargaria de discutir y
acordar los reglamentos, instrucciones y providencias requeridas para
organizar y administrar las provincias que se fueran “liberando” en la
guerra que se libraba contra las fuerzas leales a la Monarquia espafiola.

Con esta idea de sustituir un cuerpo legislativo representativo de
las provincias, imposible de reunir en las circunstancias de la guerra
“libertadora’, por un pequefio cuerpo consultivo y legislativo fue que el
general Bolivar decidio la creacion de un Consejo provisional de Estado
con residencia en Angostura, capital de la provincia de Guayana. Fue
integrado por el almirante Luis Brion, el jefe del Estado Mayor General
del Ejército, el intendente general, el comisario general del Ejército, los
ministros de la Alta Corte de Justicia y del Tribunal de Secuestros, los
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secretarios del Despacho Ejecutivo y los altos funcionarios militares y
civiles de la provincia de Guayana. Este Consejo de Estado dividiria sus
trabajos en tres secciones llamadas Estado y Hacienda, Marina y Guerra,
Interior y Justicia.

Estos consejeros de Estado quedaron facultados para proponer
planes, reglamentos y providencias en sus respectivas secciones, aunque
solamente podria hacerlo su presidente ante el Consejo de Estado, una vez
fuesen aprobados en sus respectivas secciones. Cuando el jefe supremo
del Estado estuviese conforme con algun dictamen del Consejo del Estado
o de alguna de sus secciones, el decreto que expediria comenzaria con la
férmula “oido el Consejo de Estado...”. Adicionalmente se constituyé un
Consejo Privado, que seria reunido por el jefe supremo cuando tuviese
a bien, integrado solamente por el almirante, el gobernador militar
y el politico, los secretarios del Despacho y los presidentes de las tres
secciones del Consejo de Estado. El decreto de creacion de este Consejo
provisional de Estado fue dado en el Cuartel General de Angostura el 30
de octubre de 1817, refrendado tanto por el general Simén Bolivar como
por su secretario general, José Gabriel Pérez.!

Seis dias después, el 5 de noviembre de 1817, considerd el general Bolivar
que al ponerse en campana militar dentro del territorio de la Capitania
General de Venezuela quedaba sujeto al riesgo de muerte. Por ello debia
prever sus consecuencias mediante la creacion de un Consejo de Gobierno,
capaz de actuar como “centro fijo de gobierno y de administraciéon” en su
ausencia, para que el gobierno de la provincia de Guayana no quedara
expuesto a la anarquia. Este segundo Consejo fue presidido por almirante
Luis Brion e integrado ademas por el general de division Manuel Cedefo
y el intendente general Francisco Antonio Zea. Tendria facultades para
comprar armas y elementos de guerra con el fin de proveer las divisiones
militares que obraban en las provincias de Cumand, Barcelona, Guayana
y Barinas. En caso de su fallecimiento, o de su captura por los enemigos,
el mando supremo pasaria a este Consejo de Gobierno por 60 dias, hasta
cuando junto con el Consejo de Estado fuese elegido un nuevo jefe supremo
de las provincias liberadas de Venezuela.

Al instalar las sesiones de este primer Consejo de Estado en Angostura,
el 10 de noviembre de 1817, el general Bolivar lo inscribi6 en la precaria
arquitectura institucional de su gobierno insurgente contra la autoridad

1 Decreto de creacion del Consejo de Estado del Gobierno insurgente de Venezuela
refugiado en el Cuartel General de Angostura, 30 de octubre de 1817, en Manuel Antonio
POMBO vy José Joaquin GUERRA. Counstituciones de Colombia, Bogota, Ministerio de
Educacién Nacional 1951, tomo 3, p. 10-12.



de la Capitania general de Venezuela fiel al rey Fernando VII. Dado
que una asamblea de insurgentes reunida en la isla de Margarita el 6 de
mayo de 1816 habia acordado que todas las provincias de la Capitania
general integrarian en el futuro un sola Republica de Venezuela
indivisible, todas las fuerzas insurgentes se comprometieron a acatar la
autoridad del general Bolivar como cabeza del incipiente poder ejecutivo
republicano, con el titulo de “jefe supremo de la Republica” Como en
ese momento no era posible reunir un cuerpo legislativo representativo
de las provincias, ni nombrar los funcionarios de un poder judicial
republicano, el Consejo de Estado ejerceria las funciones de un cuerpo
legislativo, dado que tendria la iniciativa de las leyes, los reglamentos y las
instituciones necesarios para “la salud de la Republica” Adicionalmente,
seria un cuerpo consultor del poder ejecutivo antes de que este pusiera en
ejecucion las leyes, reglamentos e instituciones decretadas, al punto que
“el dictamen del Consejo de Estado sera oido y sus avisos tendran la mas
grande influencia en las deliberaciones del jefe supremo”?

Esta primera experiencia institucional del Consejo de Estado en el
Cuartel Generaldel Gobiernoinsurgentede Venezuela,queposteriormente
fue la sede del Congreso de Venezuela, tuvo la provisionalidad de un
estado de guerra y cuartel, terminada cuando la campafia militar puesta
en marcha sobre la jurisdiccion del virrey de Santafé cosechd su mejor
fruto en el campo de Boyaca, el 7 de agosto de 1819. Una semana después
de este acontecimiento, confié el general Bolivar a Francisco Antonio
Zea la consecuencia politica cardinal de esa acciéon de armas: “Voy a
convocar una Junta Nacional para pedirle su voto sobre la reunién de la
Nueva Granada y Venezuela. Si hay reunién mandaran sus diputados al
Congreso, si no la hay formaran los granadinos el gobierno que gusten, y
lo dejaré instalado antes de marchar. Todo se hara con la mayor libertad.
Usted me conoce y no lo dudard. Desde ahora anuncio que no seré nada
de este gobierno”’

El 8 de septiembre siguiente expuso este general su proyecto ante los
granadinos. Sus argumentos fueron entonces los siguientes: dado que el
Congreso de Guayana era en el dia “el dep6sito de la soberania nacional
de venezolanos y granadinos’, el “ardiente voto de todos los ciudadanos
sensatos” y de los extranjeros que amaban y protegian la causa americana

2 Simén BOLIVAR. Discurso de instalacién del Consejo de Estado del Gobierno
insurgente de Venezuela, Angostura, 10 de noviembre de 1817.

3 Carta del general Simén BOLIVAR a Francisco Antonio Zea, vicepresidente de
Venezuela. Santafé y 13 de agosto de 1819, en Obras completas, compilacién de Gerardo
Rivas Moreno, Bucaramanga, FICA, 2008, tomo 2, 396.
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era la reunion de la Nueva Granada y Venezuela en una sola Republica.
Para poner en marcha esta promesa pediria al Congreso de Guayana
la convocatoria a una asamblea nacional constituyente que decidiera la
incorporaciondelaNueva Granada por medio de susdiputados. Fingiendo
una postura de demdocrata advirtié que los granadinos podrian decidir
libremente la institucionalizacién de un gobierno segun su “espontanea
eleccion”, de tal manera que podrian optar por incorporarse a Venezuela,
pero también por formar un gobierno granadino independiente.*

Un poco mas de tres meses después, el general Bolivar declard ante
el Congreso de Venezuela reunido en Angostura que “el anhelo de los
granadinos” por reunir sus provincias con las de Venezuela era “unanime”
porque estaban “intimamente penetrados” de su inmensa ventaja. Una
nueva Republica integrada por “estas dos naciones” era ya “el voto de los
ciudadanos de ambos paises” yla garantia delalibertad de todala América
del Sur.’ Francisco Antonio Zea, actuando como presidente del Congreso,
respondio que el general Bolivar seria capaz de conseguir la unién “de los
pueblos que ha libertado y sigue libertando” porque era “una necesidad”
para todas las provincias de Venezuela, la Nueva Granada y Quito, dada
su contribucion a la causa de la independencia de América y al interés
general de todos los paises industriosos y comerciantes. La importancia
politica de este proyecto era proporcional a su masa demografica reunida
pues si las provincias que obedecian a Quito, Santafé y Caracas se reunian
en una sola republica su poder y su prosperidad corresponderian a “tan
inmensa masa’, y esta reunion de pueblos seria un bien para la América
y el mundo.®

En la sesién del 17 de diciembre siguiente del Congreso de Venezuela
fue debatida y aprobada la Ley Fundamental de la Republica de Colombia:
los pueblos de las provincias de la Nueva Granada recientemente
conquistados por “las Armas de la Republica” habian querido

“voluntariamente” sujetarse a la autoridad del soberano Congreso de
Venezuela y algunos “hombres de talentos superiores y de un ilustrado
patriotismo” habian promovido su unién a los pueblos de Venezuela ante
“los gobiernos de las dos republicas” En consecuencia, las dos republicas

4 Simén BOLIVAR. Proclama dirigida a los granadinos. Santafé, 8 de septiembre de
1819, en Obras completas, compilacion de Gerardo Rivas Moreno, Bucaramanga, FICA,
2008, tomo 2, 403. También en Correo del Orinoco, Angostura, 42 (30 de octubre de 1819).

5 Discurso del general Simén BOLIVAR ante el Congreso de Venezuela reunido
en Angostura, 14 de diciembre de 1819, en Correo del Orinoco, Angostura, 47 (18 de
diciembre de 1819).

6 Respuesta del presidente de Venezuela, Francisco Antonio ZEA, al general Bolivar, 14
de diciembre de 1819, en Correo del Orinoco, Angostura, 47 (18 de diciembre de 1819).



de Venezuela y la Nueva Granada quedaban reunidas desde este dia en
una sola que se llamaria Republica de Colombia, cuyo territorio seria
el que hasta entonces habian tenido la capitania general de Venezuela
y el virreinato del Nuevo Reino de Granada. Para su administracion
se dividiria esta republica en tres departamentos llamados Venezuela,
Cundinamarca y Quito, con sus respectivas capitales en Caracas, Quito
y Bogota.”

Pero la primera constitucion colombiana aprobada en la Villa del
Rosario de Cucuta durante el afio 1821 no renovd la existencia institucional
del Consejo de Estado que se habia experimentado en Angostura durante
el tiempo de la guerra contra el dominio monarquico en Venezuela. Con
ello el nacimiento de la Republica de Colombia significé el fin de la
primera experiencia institucional del Consejo de Estado creado por el
general Bolivar en Angostura.

La segunda coyuntura politica en la cual el general Bolivar cre6 el Consejo
de Estado, ya en los tiempos de la Republica de Colombia, fue cuando
fracaso estruendosamente la gran Convencion de Ocana y se extinguio
la vigencia de la constitucion que se habia dado en la Villa del Rosario
de Cucuta durante el afio 1821. La tinica “ley constitucional” que rigio a
Colombia desde el 27 de agosto de 1828 fue el decreto orgdnico dado por
el libertador presidente para regir el Estado hasta el afio 1830. En ausencia
de alguna constitucion vigente, esta ley le concedio al general Bolivar la
jefatura suprema de la naciéon colombiana, auxiliado solamente por un
Consejo de Ministros y por un Consejo de Estado® que qued¢ integrado
tanto por los seis ministros del Despacho como por un consejero por
cada uno de los doce departamentos de la Republica de Colombia. Las
funciones que en ese momento se concedieron al Consejo de Estado iban
desde la preparacion de decretos y dictamenes hasta la nominacién de
las personas idoneas para ocupar las prefecturas, las gobernaciones, las
magistraturas, las didcesis y las oficinas de hacienda.

El Consejo de Ministros fue integrado entonces por José Manuel
Restrepo (Interior), Rafael Urdaneta (Guerra), Carlos Soublette (Marina),
Nicolas Tanco (Hacienda), Estanislao Vergara (Relaciones Exteriores)

7 Ley fundamental de la Reptiblica de Colombia aprobada el 17 de diciembre de 1819
en la ciudad de Santo Tomas de Angostura, en Correo del Orinoco, 47 (18 de diciembre
de 1819).

8 El Reglamento para el régimen interior del Consejo de Estado fue firmado por el
Libertador presidente el 25 de septiembre de 1828 y puede leerse en la Gaceta de Colombia,
375 (2 octubre de 1828).
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y José Maria del Castillo y Rada, quien lo presidiria, asi como también
el Consejo de Estado. Esta singular posicién politica era equiparable a
la que habia tenido el vicepresidente Santander, con lo cual el doctor
Castillo emergié como el nuevo hombre poderoso después del Libertador
presidente. Para completar la némina del Consejo de Estado fueron
nombrados el 28 de agosto de 1828 los consejeros de los departamentos
colombianos: el arzobispo Fernando Caicedo (Bogota), el general José
Francisco Bermudez (Maturin), Pedro Gual y José Rafael Revenga
(Venezuela), Miguel Pumar (Orinoco), Francisco Cuevas (Boyaca),
Joaquin Mosquera y Jeronimo Torres (Cauca), Modesto Larrea (Ecuador),
Martin Santiago de Icaza (Guayaquil), José Félix Valdivieso (Azuay) y José
Espinar (Istmo). E1 22 de octubre se agregd Luis Andrés Baralt, el general
José Maria Ortega, Mariano Talavera (obispo de Guayana), Alejandro
Osorio y Francisco Pereira, magistrados de la Alta Corte.

Sobre este Consejo de Estado fue cargada la administracion de
Colombia mientras el Libertador marché hacia el Sur, y sobre esta
institucion recae historiograficamente la mayor parte de las sospechas
sobre la gestién de una opcién monarquica para salvar la existencia de
una Colombia en crisis. Estanislao Vergara, José Maria del Castillo, Rafael
Urdaneta y José Manuel Restrepo fueron los més decididos partidarios
de esa opcion que motivo la rebelion del general José Maria Cordova y la
oposicion del general Carlos Soublette.

E129 de agosto de 1828 el Libertador presidente instalé el nuevo Consejo
de Estado de la Republica de Colombia con los consejeros escogidos que
en ese momento se hallaban en Bogotd: José Maria del Castillo y Rada
(presidente), los secretarios de Estado José Manuel Restrepo (Interior),
Rafael Urdaneta (Guerra y Marina), Nicolas Manuel Tanco (Hacienda)
y Estanislao Vergara (Relaciones Exteriores); el arzobispo Fernando
Caicedo, José Rafael Revenga, Francisco Cuevas (ministro de la Alta Corte
de Justicia), Joaquin Mosquera, Jerénimo Torres (director de la Casa
de Moneda de Bogotd), Martin Icaza y Félix Valdivieso. El general José
Espinar fue nombrado por el Libertador como secretario de este cuerpo.
Tal como habia ocurrido con el primer Consejo de Estado que habia
existido en Angostura desde el afio 1817, este segundo Consejo de Estado
de Colombia reuni6, en ausencia del cuerpo representativo y legislativo
colombiano, que habia dejado de existir desde la Legislatura de 1827, las
funciones legislativas con la consultiva de cara al poder ejecutivo.

La funcion legislativa del Consejo de Estado fue anunciada por el
Libertador presidente en su alocucion de instalacion de este nuevo cuerpo
politico, cuando dijo a los nuevos consejeros de Estado que su mision era



“regenerar a Colombia” y hacer su bien meditando “las reformas que sean
mas urgentes para mejorar laadministracion en todos sus ramos”, ala mayor
brevedad posible, “porque los pueblos se hallan en expectacion aguardando
las mejoras que deben resultar de las facultades ilimitadas que han conferido
al gobierno”. Por ello les recomendé ocuparse inmediatamente de las dos
medidas legislativas mas urgentes en el dia: para empezar, un proyecto
de decreto reformador de las leyes militares que declaraba la vigencia
de la Ordenanza espaiiola con pequenas alteraciones, presentado por el
secretario de Guerra. Este primero proyecto fue debatido y aprobado en su
totalidad durante la primera sesion. También un proyecto de decreto que
restableceria los antiguos privilegios de los indigenas, dejandoles solo el
aporte de una moderada contribucion personal para que el Estado pudiera
cumplir sus cargas en los departamentos del Sur, que les presentaria el
secretario de Hacienda. En la siguiente sesion del 3 de septiembre de 1828
se acordd que la contribucién personal anual de los indigenas seria de tres
pesos y tres reales.” En la sesion del 24 de septiembre se debatié el proyecto
de decreto sobre el restablecimiento de la contribuciéon personal de los
indigenas desde los 18 afios y hasta los 50.

Posteriormente el Consejo de Estado siguié ocupandose de la
expedicion de decretos legislativos, tales como el decreto organico sobre
la reorganizacion de los tribunales de justicia, y el decreto que le concedio
al Libertador presidente todas las facultades ilimitadas para responder al
intento de asesinato del 25 de septiembre de 1828. El consejero Revenga
fue encargado para redactar este decreto y se pidié al Ministerio de
Guerra expedir las érdenes de captura del general Santander, del general
Padilla y de algunos soldados de artilleria, para tomarles declaraciones.

En cuanto a la funcidon de dar respuesta a las consultas formuladas
por el titular del Poder Ejecutivo, esta puede ilustrarse con la sesion del
3 de septiembre de 1828, en la que el Libertador presidente consulté al
Consejo de Estado sobre la conveniencia de nombrar al general Francisco
de Paula Santander como ministro plenipotenciario cerca del gobierno
de los Estados Unidos, y al coronel Juan Maria Gdmez como encargado
de negocios cerca del emperador del Brasil. Los consejeros aprobaron las
dos propuestas del Libertador.

El 22 de septiembre el Libertador presidente consulté sobre la
situacion de la Republica de Colombia respecto del Pert, causada por las
provocaciones e injurias peruanas. El dilema era el siguiente: si las tropas

9 Acta de la sesion inaugural del Consejo de Estado de la Reptblica de Colombia.
Bogotd, 29 de agosto de 1828. AGN, Libros manuscritos y leyes originales de la Republica,
tomo 63, folios 1r-2v.
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acantonadas en las tres intendencias del Sur de Colombia se mantenian
alli, sus gentes se arruinarian porque no podian seguir sosteniéndolas,
y el resto de la Republica no podia auxiliarlas. Pero si se dispersaban,
los peruanos invadirian el Sur, y los esfuerzos para recuperarlo serian
mayores. ;Qué hacer? ;Disolver el ejército del sur, por no poder
sostenerlo estacionado, o ponerlo en movimiento? Segun los informes
del general Juan José Flores, el pie de fuerza ascendia a 8.000 hombres,
y se habia ordenado elevarlo a 10.000. Esto habria obligado a repartir
un gran empréstito sobre los departamentos del sur, con el disgusto que
habia producido por el modo de la exaccion. Los consejeros propusieron
medidas fiscales para proveer fondos para el Ejército del Sur, con el fin
de que se mantuviera estacionado en actitud defensiva, sin avanzar sobre
el territorio peruano, mientras el enviado Daniel Florencio O ’Leary
negociaba en Lima un armisticio.

El 11 de octubre de 1828 los consejeros escogieron, de la lista
enviada por el obispo de Santa Marta, los nombres que el gobierno debia
proveer para los beneficios eclesiasticos. El 23 de octubre el Libertador
presidente puso en consulta la posibilidad de establecer un Tratado de
Liga Ofensiva y Defensiva con el Imperio del Brasil. La mayoria de los
consejeros se opuso a esta iniciativa por tratarse de una monarquia y por
la animadversion que provocaria en Argentina y Chile esta alianza.

Durante el mes de septiembre de 1828 los consejeros de Estado
de Colombia debatieron en el curso de varias sesiones el proyecto de
Reglamento para su régimen interior, aprobado finalmente por el Liberador
presidente el 25 de septiembre y divulgado en la entrega 375 (Bogota, jueves
2 de octubre de 1828) de la Gaceta de Colombia. Este primer Reglamento
interno del Consejo de Estado colombiano regul6 el protocolo que debia
seguirse durante las sesiones ordinarias y extraordinarias, las funciones
especificas del presidente, del secretario y de los consejeros, y el orden del
dia que deberia seguirse durante las sesiones.

Los constituyentes colombianos de 1830 introdujeron en la tercera
seccion de la nueva carta fundamental que aprobaron los cinco articulos
que elevaron a rango constitucional la experiencia acumulada del
Consejo de Estado desde su recreacion por el general Bolivar en 1828.
En ese momento se le confirmo a esta corporacion la funcidon de “auxiliar
con sus luces” al Poder Ejecutivo en todos los ramos de la administracion
publica. Esta funcién consultiva la cumpliria con la nueva némina que
fue integrada por el vicepresidente Domingo Caicedo, los secretarios
del Despacho, el procurador general y doce consejeros escogidos entre
la ciudadania colombiana. La funcion legislativa quedd consignada en



el segundo numeral del articulo 97: “Preparar, discutir y formar los
proyectos de ley que hayan de presentarse al Congreso en nombre del
jefe del Ejecutivo”

La apertura de las sesiones de este Consejo de Estado de origen
constitucional se produjo en Bogotd el 9 de junio de 1830. Asistieron
a esa primera sesion el vicepresidente de la Republica encargado del
Poder Ejecutivo, general de brigada Domingo Caicedo, los ministros del
Despacho José Ignacio de Marquez (Hacienda), Joaquin Paris (Guerra
y Marina), Vicente Borrero (Relaciones Exteriores) y Alejandro Osorio
(Interior); el presidente de la Alta Corte de Justicia, Félix Restrepo;
el arzobispo de Bogotd, Fernando Caicedo y Florez; el provisor del
Arzobispado, doctor Juan Fernandez de Sotomayor, y el general de
brigada José Maria Ortega.

El 11 de octubre de 1828 los
consejeros escogieron, de la lista
enviada por el obispo de Santa
Marta, los nombres que el gobierno
debia proveer para los beneficios
eclesidsticos.

La tradiciéon institucional colombiana del Consejo de Estado, creada
en 1817 y renovada en 1828 por el general Bolivar, recibié su sancién
constitucional en la segunda carta colombiana de 1830. Tras la disolucién
de la experiencia colombiana fue recogida por los constituyentes del
Estado de la Nueva Granada en la primera constitucion de 1832, tal como
lo consignaron en los nueve articulos de la seccién quinta de la nueva
carta, pero en adelante los siete consejeros de Estado serian nombrados
por el Congreso.
El articulo 128 de la constitucion granadina determind todas las
funciones del nuevo Consejo de Estado:
1°. Dar su dictamen para la sancién de las leyes, y en todos los
negocios graves y generales de la administracion publica.
2°. Preparar, discutir y formar los proyectos de ley y los c6digos
de legislacion que hayan de presentarse al Congreso.
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3°. Consultar, dar su dictamen, prestar o no su consentimiento
en los casos que designa esta constitucion.'

40, Presentar a la Camara de Representantes una terna para
ministros de la Corte Suprema de Justicia, la cual se formara de las
listas que reciba de las cimaras de provincia.

El 2 de abril de 1832 se posesionaron en Bogota los primeros cuatro
consejeros de Estado, de los siete que habian sido nombrados por el
Congreso constituyente del Estado de la Nueva Granada: Vicente Azuero
Plata (presidente), Miguel Uribe Restrepo, José Vallarino y Alejandro Osorio.

Durante la guerra civil granadina de 1840-1841 la conducta del Consejo
de Estado respecto del Gobierno del presidente José Ignacio de Marquez fue
duramente criticada porque, no estando el Congreso en sesiones, se nego6
a conceder al poder ejecutivo las facultades extraordinarias para aumentar
el pie de fuerza e imponer empréstitos en ese caso de conmocion interior
a mano armada. Como consecuencia de esa insatisfaccion, el Consejo de
Estado que en 1841 presidia el doctor Joaquin José Gori se involucré en el
tema de la reforma de la Constitucion granadina de 1832, con la mira de
empoderar al Poder Ejecutivo en los siguientes casos de conmocioén interior.
Fue asi como este jurista redacté un cuestionario de 22 preguntas relativas
a las reformas constitucionales aconsejables entonces, el cual fue enviado a
un nutrido grupo de altos funcionarios civiles y eclesiasticos para consulta.
Las respuestas dadas ascendieron a 54, las cuales fueron publicadas por
entregas en la Gaceta de la Nueva Granada. Aunque se calculd que solo habia
respondido una sexta parte de las instituciones nacionales y provinciales
consultadas, este conjunto documental es una muestra del estado de la
opinion publica que precedid a la reforma constitucional de 1843.

La octava pregunta del cuestionario preparado por el doctor Gori
consulté sobre las facultades extraordinarias que podria ejercer el
presidente de la Republica en los casos de guerra, invasiéon o conmocion
interior de alguna parte de la Republica. Hasta ese momento, las

10 El articulo 108 de esta constitucion establecia que en casos de grave peligro por
causa de conmocion interior o de ataque exterior que amenazara la seguridad de la
Republica, el Poder Ejecutivo acudiria ante el Consejo de Estado para solicitar facultades
extraordinarias para llamar al servicio a la guardia nacional necesaria, para negociar o
exigir empréstitos y anticipos de rentas nacionales, y para arrestar a quienes atentaran
contra la seguridad nacional. Este articulo hizo la desgracia del Consejo de Estado
durante la guerra civil de 1840-1841, cuando se neg6 a concederle al presidente José
Ignacio de Marquez las facultades extraordinarias que requeria para enfrentar la rebelion
de los caudillos supremos de algunas provincias, una falta que fue castigada por los
constituyentes de 1843 con la supresion de esta institucion.



facultades extraordinarias del presidente se regian por el articulo 108
de la constitucion granadina de 1832, el cual establecia que en los
casos de conmocion interior tenfa que concurrir el Ejecutivo ante el
Congreso para que le fuesen concedidas, y en caso de estar en sesiones
ante el Consejo de Estado, pero con varias restricciones: serian solo para
llamar al servicio activo a la Guardia Nacional necesaria, para negociar
anticipos de contribuciones o rentas fiscales, o empréstitos, para atender
la emergencia, para dictar 6rdenes ejecutivas de arresto, y para conceder
amnistias o indultos.

Fue por ello que la octava pregunta de cuestionario preguntd: ;deberia
el presidente de la Republica ser investido en la nueva constitucion con
esas facultades extraordinarias por si mismo, subordinado inicamente a
la responsabilidad ante las camaras legislativas por el abuso que hiciera
de ellas, o por el contrario deberia seguir concurriendo para ello ante
el Congreso o el Consejo de Estado para solicitarlas? En ese entonces
ya flotaba en el Congreso la intencién de eliminar el Consejo de Estado
para potenciar las facultades del Ejecutivo en los casos de conmocién
interior o de guerra.

En la consulta de 1841 el juez de primera instancia del canton de La
Plata se opuso a que en las circunstancias de conmocion interior tuviera
el presidente que esperar la licencia del Congreso o del Consejo de
Estado para actuar con energiay pidié que en la nueva constitucion debia
quedar autorizado para “investirse de todas las facultades necesarias
en semejantes casos, por si mismo’, y solamente después daria cuenta
de sus posibles abusos ante el Congreso''. El juez letrado del circuito
de Cartago y el del cantén de Chiquinquird apoyaron esta posicion, y
este ultimo con las siguientes palabras: “Para los casos extraordinarios
previstos, debe haberse reservado al Gobierno toda la cantidad de
facultades extraordinarias que pueda preverse, i de la cual debe usar
por si solo sin restriccion alguna, dando cuantas solamente al Congreso
del uso que de ella haya hecho; i sin necesidad de otra, solicitando la
investidura de semejante poder”.* Por el contrario, la Camara provincial
del Chocé opind por el mantenimiento de lo dispuesto por la Carta
de 1832: licencia previa del Congreso y, en su defecto, del Consejo de
Estado.”” Aunque muchos querian apoyar las facultades extraordinarias

11 Respuesta a la consulta de Miguel Iriarte, juez de primera instancia del cantén de
la Plata, 12 septiembre de 1841, en Gaceta de la Nueva Granada [en adelante GNG], 557
(15 mayo 1842).

12 Respuesta de Pantaleon Ballesteros, juez letrado del cantén de Chiquinquird, 25 de
septiembre de 1841, en GNG, 544 (13 febrero 1842).

13 Respuesta de la Cdmara provincial del Choc6 al cuestionario del Consejo de Estado.
Quibdé, 20 septiembre 1841, en GNG, 532 (21 noviembre 1841).
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del Ejecutivo en casos especiales, los escrupulos liberales frente a los
abusos en que podria incurrir aquel fueron expresados, con diversos
argumentos, por Urbano Pradilla', Antonio Maria Calder6n® y los
miembros de la Camara provincial del Socorro'.

Para algunos funcionarios consultados, como Concepcién Melgarejo,
gobernador del Casanare, esas facultades no deberian tener restriccion
alguna, dado el peligro en que llegara a encontrarse el Estado, y en
consecuencia deberian ser “todas aquellas que son consiguientes y
necesarias a la urgencia del peligro”™’. Urbano Pradilla, gobernador
de Vélez, extendié esas facultades hasta “suspender la ejecucion de
aquellas leyes que embaracen su marcha pronta y enérgica”'® Manuel
Santos Caicedo, gobernador de Buenaventura, listé las facultades
suficientes “para la creacién o supresion de ciertos empleos, para
hacer tales o cuales arreglos territoriales, para fomentar la riqueza y
erarios nacionales, para reformar la Fuerza Armada, para plantear con

14 “En los casos dados el Poder Ejecutivo debe tener toda clase de facultades hasta la
suspension de aquellas leyes que embaracen su marcha pronta i enérgica para sofocar
esos males; primero debe tenerse patria i luego garantias. Ya hemos visto el fruto de las
excesivas garantias en los dltimos anos. Tal vez se temera que el Poder Ejecutivo abuse de
tanto poder, pero esta no es razén que pueda retraernos de investir al primer magistrado
con tan enorme suma de facultades. El Consejo de Estado que debera ser consultado por
el Ejecutivo sobre si estd 0 no en el caso de ejercer tan inmenso poder, cuidard de cuidar
sobre los abusos que se cometen i los impedird en cuanto este de su parte”. Respuesta de
Urbano Pradilla, gobernador de Vélez, 30 de agosto 1841, en GNG, 527 (17 octubre 1841).

15 “En los casos de guerra, invasién y conmocién interior de alguna parte de la
Republica, debe ser revestido el Poder Ejecutivo, en cuanto sea posible, de todas las
facultades extraordinarias que sean necesarias para salvar al pais; pero siempre sera
conveniente que tal investidura no se la haga por si la misma persona que ejerza el alto
puesto del que hablo; i mejor serd que consulte a una corporaciéon compuesta de dos
senadores i cuatro representantes, dando cuenta al cuerpo legislativo del uso que de ellas
haya hecho. Respuesta de Antonio Marfa Calderon, juez letrado de Soatd, 22 octubre
1841, en GNG, 550 (27 marzo 1842).

16 La Constitucion debe fijar con la mayor claridad i precision las facultades del Poder
Ejecutivo. Sin permitirle jamas que salga del circulo de sus atribuciones, o que pretextando
conmociones o invasiones imajinarias oprima discrecionalmente a los ciudadanos. Para
defender la libertad e independencia de la Nacion, mantener la paz i el orden interior, el
Poder Ejecutivo debe estar investido de las facultades necesarias, provistos de todos los
recursos indispensables a la Nacion, pero de ninguna manera se le permitira llamar en
su ausilio a un poder extranjero para sofocar las conmociones interiores i decidir por
la fuerza las diferencias domésticas, pues si en tales casos el gobierno no cuenta con la
fuerza moral y fisica de los asociados, es claro que debe ceder a las exigencias del poder
comun. Respuesta de la Camara provincial del Socorro (Eloy Duran y Gonzalo A. Tavera),
5 octubre de 1841, en GNG, 531 (14 noviembre 1841).

17 Concepcion MELGAREJO. Informe del gobernador del Casanare. Pore, 30
septiembre 1841, en GNG, 531 (14 de noviembre 1841).

18 Urbano PRADILLA. Informe dirigido al presidente del Consejo de Estado. Vélez,
30 agosto de 1841, en GNG, 527 (17 oct. 1841).



todo arreglo el nimero reducido la Guardia Nacional con el cebo de
las exenciones de las recompensas, para introducir mejoras parciales
en las diversas ramas de la administracion, y para tomar medidas de
seguridad y reprimir a los facciosos™" El jefe politico de Rionegro pidié
para el Ejecutivo en tales casos un “poder fuerte y robusto”?* En cambio,
el gobernador de Popayan se mostré partidario de no introducir
ninguna modificacion a las facultades que ya se habian establecido por
las “leyes saludables del 17 de abril y 7 de mayo de 18417

Cuatro brillantes magistrados neogranadinos —Cerbele6n Pinzén,
Miguel Tobar, Eusebio Maria Canabal y Estanislao Vergara— abogaron
por el mantenimiento de las facultades consignadas en la constitucién
vigente. En cambio, el rector de la Universidad Central propuso
concederle al Ejecutivo las “facultades necesarias a fin de proporcionar
tropas, dinero y todo género de recursos, para arrestar con las
limitaciones correspondientes y aun para indultar cuando motivos de
grave conveniencia publica asi lo exijan”* José Maria Herrera, provisor
del Obispado de Antioquia, opiné que “el poder ejecutivo debe declararse
investido de las facultades que establece el articulo 108 de la constitucion
y ademas la de compeler en caso de insuficiencia de los fondos publicos, y
de cualquiera otros arreglos voluntarios, a los granadinos a que concurran
con el valor libre de la cuarta parte de sus bienes, que podrian por via
del empréstito forzoso para el sostenimiento del gobierno; a que tomen
las armas con el mismo objeto y sin excepcidn alguna, pudiendo allanar
las casas a tal efecto, y a dictar contra las personas cuantas medidas
de seguridad publica estime necesarias para salvar el pais, previa una
comprobacion sumaria de los hechos”?

La reciente experiencia de la guerra civil de 1840-181 termind
entonces por inclinar la mayoria de las opiniones hacia la opcién de
reducir las restricciones al ejercicio de las facultades extraordinarias por
el presidente del Poder Ejecutivo. Por ejemplo, Antonio Jiménez, un juez

19 Manuel SANTOS CAICEDO. Informe del gobernador de Buenaventura. Cali, 25 de
septiembre 1841, en GNG, 537 (26 de septiembre de 1841).

20 José Ignacio ECHEVERRI. Informe del Gobernador de Rionegro al Secretario del
Despacho del Interior y de Relaciones Exteriores. Rionegro, 15 de septiembre de 1841, en
GNG, 543 (6 de febrero de 1842).

21 José M. GALAVIS. Informe del Gobernador de Popayén, 21 de septiembre de 1841,
en GNG, 529 (31 de octubre de 1841).

22 Eladio URIZARRI. Informe de la Universidad Central al secretario del Interior y
Relaciones Exteriores. Bogotd, 20 septiembre 1841, en GNG, 544 (13 de febrero 1842).

23 José Maria HERRERA. Informe del provisor del obispado de Antioquia al secretario
de Estado en el Despacho del Interior y Relaciones Exteriores. Medellin, 25 de septiembre
de 1841, en GNG, 542 (30 de enero 1842).
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del circuito de Caloto, pidi6 investirlo de “facultades omnimodas” ** por
si mismo, s6lo con responsabilidad ante el Congreso. Francisco A. Palau,
un juez letrado del circuito de Cartago, también expresé su opinion
de concederle al Ejecutivo, “en caso de conmociones interiores de la
republica, facultades lo mds amplias posibles”* Sin embargo, voces como
las del Tribunal del distrito judicial del Cauca o la del juez de hacienda
de Pamplona no juzgaron “atil, ni prudente, ni necesario, la reforma de
la constitucion”.?

Los magistrados del Tribunal de la provincia de Guanentd argu-
mentaron a favor de una limitacién de las facultades extraordinarias:

“Desengafiémonos. Si al Presidente de la Republica, que tiene en sus manos
el poder fisico y moral de la nacién, no se engrilla y encadena por el temor
de responder de sus acciones ante la barra del Senado, seria mejor que
de una vez se estableciese un gobierno absoluto e irresponsable que opri-
miendo al pueblo no le dejase consuelo de quejarse””” En el otro extremo
estaba un juez de primera instancia del cantén de La Palma, para quien las
facultades del Ejecutivo debian ser ilimitadas.

La Camara provincial de Buenaventura enumerd las facultades
que podrian ser concedidas al Ejecutivo en los casos de conmocién
interior: primero, la de llamar al servicio activo aquella parte de la
Guardia Nacional, auxiliar o local que considere necesaria. Segunda,
la de negociar la anticipaciéon que se juzgue indispensable de las
contribuciones y rendimientos de las rentas nacionales con descuento
o sin él. Tercero, la de exigir empréstitos voluntarios forzosos, siempre
que no puedan cubrirse los gastos con rentas ordinarias, designando los
fondos de donde y el término dentro del cual deba verificarse el pago.
Cuarta, la de conceder amnistias o indultos generales o particulares en
delitos puramente politicos. Quinto, la de que siendo informado que se
trama contra la tranquilidad o seguridad de la republica pueda expedir
o6rdenes para la comparecencia o arresto de los individuos, mandarlos a
juzgar inmediatamente o hacerlos salir a donde tenga por conveniente,

24 Antonio JIMENEZ. Informe del juez subrogante del letrado del Circuito de Caloto,
17 de septiembre de 1841, en GNG, 536 (19 de diciembre de 1841).

25 Francisco A. PALAU. Informe del juez letrado del circuito de Cartago, 12 de
septiembre de 1841, en GNG, 539 (9 enero 1942).

26 J. Antonio CASTRO. Informe del presidente del Tribunal del distrito judicial del
Cauca. Popayan, 11 de septiembre de 1841, en GNG, 533 (28 de noviembre de 1841).
Braulio CAMACHO. Informe del juez letrado de hacienda de la provincia de Pamplona,
8 de noviembre de 1841, en GNG, 537 (26 de diciembre de 1841).

27 Mateo DOMINGUEZ y Pablo Antonio VALENZUELA (magistrados). Informe del
Tribunal de Guanenta. San Gil, septiembre 20 de 1841, en GNG, 558 (17 de octubre de 1841).



si el informe o confesion resultare que hay peligro inminente de que
trastorne el orden publico. Y, por tltimo, la de delegar cualquiera de las
antedichas facultades a las autoridades politicas o militares que le estan
inmediatamente dependientes”?

La Camara provincial de Antioquia tomé el partido de las facultades
ya establecidas por el articulo 108 de la constitucion vigente pero
agregd las de compeler a los granadinos a participar en empréstitos
forzosos para el sostenimiento del gobierno, a tomar las armas con
el mismo objeto, y para dictar arrestos indefinidos de personas.” En
cambio, la Camara provincial de Mariquita advirtié sobre los peligros
que entrafiaban estas facultades extraordinarias: “El hombre es
naturalmente inclinado al abuso de la autoridad que ejerce y no hay
que exponerlo mucho al peligro porque caera con ¢él, la concesiéon de
facultades extraordinarias, seria muy perjudicial a la existencia de la
republica, si no se permiten con mucha circunspecciéon y limitan al
tiempo absolutamente necesario, a todo juicio™.

La Cdmara provincial de
Buenaventura enumerd las
facultades que podrian ser

concedidas al Ejecutivo en los casos
de conmocidn interior.

Resulto asi que tanto la experiencia politica de la guerra civil como
la consulta realizada por el Consejo de Estado en 1841 propiciaron que
en el proyecto de nueva constitucion, que redacté Rafael Mosquera,
fue extinguida la existencia de la institucion del Consejo de Estado. En
efecto, los constituyentes de 1843 solo mantuvieron la existencia del
Consejo de Gobierno en los tres articulos del titulo sexto, integrado
solamente por el vicepresidente y los secretarios del Despacho.

28 José Maria BARONA. Informe del presidente de la Cdmara provincial de
Buenaventura. Cali, 25 de septiembre de 1841, en GNG, 532 (21 de noviembre de 1841).

29 Pedro P. RESTREPO. Informe del presidente de la Camara provincial de Antioquia.
Medellin, 1° de octubre de 1841, en GNG, 536 (19 de diciembre de 1841).

30 Vicente de LA ROCHE. Informe del presidente de la Camara provincial de Mariquita.
Honda, 5 de octubre de 1841, en GNG, 533 (28 de noviembre de 1841).
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Fue asi como el 30 de septiembre de 1843 se realizé la ultima sesion
del Consejo de Estado de la Nueva Granada, un dia antes de que entrase
en vigencia la nueva carta constitucional que lo habia suprimido:

Habiendo tomado inmediatamente la palabra el senor Antonio
Malo [presidente del Consejo de Estado] fijo la proposicion que
dice asi: “Habiéndose suprimido el Consejo de Estado por la
Constitucion de la Republica, reformada, que debe empezar a regir
el dia de mafana, el Consejo declara terminadas sus funciones, lo
que se pondra en conocimiento del Poder Ejecutivo’, la cual siendo
apoyada por el sefior Francisco José Cuevas se sometio a discusion,
i guardandose silencio se voté i fue aprobada por unanimidad.”

El retorno del Consejo de Estado solo vendria 43 afios después de su
extincion por los constituyentes de 1843, cuando fue restablecida la
existencia de la Republica de Colombia unitaria después de casi tres
décadas de experiencia federal. Efectivamente, la constitucion de 1886
restaur6 esta corporacion con siete miembros, bajo la presidencia del
vicepresidente de la republica, dandole las facultades de cuerpo supremo
consultivo del Gobierno en asuntos de administracion y las necesarias
para decidir las cuestiones contencioso-administrativas. Los articulos
136 a 141 del titulo XIII de la constitucion de la Republica de Colombia
restablecida en 1886 fijaron la nueva naturaleza y funciones del Consejo
de Estado:

Articulo 141. Son atribuciones del Consejo de Estado:

12. Actuar como cuerpo supremo consultivo del Gobierno en
asuntos de administracién, debiendo ser necesariamente oido
en todos aquellos que determinen la constitucion y las leyes. Los
dictdimenes del Consejo no son obligatorios para el Gobierno,
excepto cuando vote la conmutacion de la pena de muerte.

22 Preparar los proyectos de ley y codigos que deban presentarse
a las camaras y proponer las reformas que juzgue convenientes en
todos los ramos de la legislacion.

32, Decidir, sin ulterior recurso, las cuestiones contencioso-
administrativas, si la ley estableciere esta jurisdiccion, ya deba
conocer de ellas en primera y unica instancia o ya en grado

31 Sesion extraordinaria del Consejo de Estado, tarde del sébado 30 de septiembre de
1843. AGN, Libros manuscritos y leyes originales de la Reptblica, tomo 121, f. 190v-191r.



de apelacion. En este caso el Consejo tendra una seccion de lo
contencioso-administrativo con un fiscal, que seran creados por
la ley.

42, Llevar un registro formal de sus dictamenes y resoluciones y
pasar copia exacta de él, por conducto del Gobierno, al Congreso
en los primeros quince dias de sesiones ordinarias, exceptuando
lo relativo a negocios reservados mientras haya necesidad de tal
reserva.

52 Darse su propio reglamento, con la obligacién de tener en
cada mes cuantas sesiones sean necesarias para el despacho de los
asuntos que son de su incumbencia.

Restablecidala institucion del Consejo de Estado porlos constituyentes
de 1886, de inmediato fueron nombrados los primeros consejeros: Miguel
Antonio Caro y Luis Carlos Rico. A ellos se agregarian luego Juan Pablo
Restrepo, Ricardo Nuiiez, Demetrio Porras y Clodomiro Tejada. El 6 de
diciembre comenzaron de nuevo las sesiones de esta corporacion, que se
prolongan hasta nuestros dias.
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_Entrevista
MAaniQ

Gonzdlez Quintana

T

Archivero e historiador




Archivero e historiador espanol, actualmente es el
Subdirector General de Archivos de la Comunidad

de Madrid. También estuvo al frente del Centro de
Informacién Documental de Archivos del Ministerio

de Cultura, dirigié la Unidad de Coordinacién de
Archivos Militares del Ministerio de Defensa y el Archivo
General de la Guerra Civil de Salamanca. Ha publicado
multiples articulos en revistas y es autor del libro Politicas
archivisticas para la defensa de los derechos humanos, obra
que es una actualizacién y ampliacion del informe sobre
gestion de los archivos de los servicios de seguridad del
estado de los desaparecidos regimenes represivos que
produjo un grupo de expertos que presidid y que fue
convocado por la Unesco y el Consejo Internacional de
Archivos. Es una activo integrante de Archiveros

sin Fronteras.

P : Antonio gracias por concedernos esta entrevista,

es conocida tu experiencia frente a la direccion del hoy
Archivo General de la Guerra Civil, en Salamanca y
como Jefe de la Unidad de Coordinacion de Archivos
Militares del Ministerio de Defensa, jesas experiencias
qué contribucion le hicieron al trabajo con el que

te has comprometido de promocion de mdxima
proteccion y acceso a los archivos como instrumentos
para la defensa de los derechos humanos?

R . Ambas experiencias han sido fundamentales en mi
trayectoria profesional y, sin duda, de ellas nace mi interés
por la relaciéon entre archivos y Derechos Humanos.
Ambas tenfan en comun el objetivo de hacer disponibles
para la sociedad espafola, que habia iniciado su andadura
por la transicién politica unos anos antes, unos fondos
documentales de extraordinario valor. En el primer caso,
se trataba de convertir en un archivo publico abierto a
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su uso por la ciudadania lo que habia sido un servicio de
informacion policial al servicio de la represion politica
entre los aflos 1937 y 1973. En el caso del Ministerio de
Defensa, el reto consistia en crear un sistema archivistico
para las fuerzas armadas y sus organismos comunes en

el que se integraran, en su red de archivos histéricos,
importantisimos fondos documentales huérfanos de todo
control, en el mejor de los casos abandonados a su suerte
en instalaciones pésimas.

Desde los primeros anos de la transicion politica
espaiola se promulgaron diversas leyes que reconocian
derechos a quienes pertenecieron a las unidades militares
que fueron derrotadas en la Guerra Civil Espanolay a
quienes fueron victimas de la persecucion y la represion
politica en los afios de la dictadura franquista. Esas
leyes, para su aplicacion practica, necesitaban de la
acreditacion documental por parte de las victimas de
su condicion y, en ese proceso, el papel que jugaron los
archivos fue determinante, sobre todo el centro que
entonces se denominaba Secciéon Guerra Civil del Archivo
Histdrico Nacional, en Salamanca, donde se acumulaban
la mayor parte de los documentos que los servicios de
inteligencia del franquismo habian acumulado sobre
las personas vinculadas a las instituciones republicanas
o a las organizaciones del Frente Popular. Desde
ese organismo policial se habia suministrado a los
tribunales especiales, sobre todo al Tribunal Especial
para la Represion de la Masoneria y el Comunismo y
al Tribunal de Responsabilidades Politicas, asi como a
los consejos de guerra, la informacién basica que sirvio
para ejecutar, encarcelar o castigar administrativamente
a los mandos del Ejército Popular y de las fuerzas de
seguridad de la Republica y a los dirigentes de partidos
politicos, sindicatos, organizaciones masonicas, teosdficas
o evangélicas; en fin, toda la heterogeneidad del mundo
opuesto al golpe de Estado del general Franco.

Mi paso por la unidad de archivos militares del
Ministerio de Defensa ha sido quiza la experiencia
mas enriquecedora que he vivido desde el punto de
vista profesional, ya que el reto que asumia cuando me



incorporé a esta unidad de nueva creacion, en el afio
1994, era el de homologar los archivos militares a la
situacion de accesibilidad y disponibilidad que ya tenian
los archivos civiles en la Espana de la transicion. Para
ello hubo que construir un sistema archivistico complejo
(regulacion, infraestructuras, recursos humanos)

y recuperar enormes cantidades de documentos y
ponerlos a disposicion de los potenciales usuarios. En el
aspecto concreto de la defensa de los derechos humanos
el objetivo mas importante y también el de mas costosa
realizacion, lo constituyo la localizacién, salvaguarda

y organizacion de los fondos de la justicia militar; ahi es
donde se encontrd el mayor de los escollos por cuanto

la regulacion de la Justicia Militar quedaba al margen de
la reglamentacion de archivos militares y solamente de
forma muy tardia alcanzaria los niveles de homologacién
que pretendiamos con el mundo de los archivos civiles;
se lograria bastantes afos después de que yo dejara el
Ministerio de Defensa, en concreto a finales de 2009. En
todo caso, hoy todos esos archivos militares tanto los de
la justicia militar como los de los ejércitos constituyen
una fuente esencial para el reconocimiento de derechos a
quienes sufrieron los ilegitimos consejos de guerra (asi los
califica la Ley de Memoria Histérica de 2007) que a partir
de 1936 se siguieron contra quienes habian defendido el
régimen republicano y no habian sido asesinados en la
represion feroz, indocumentada llevada a cabo al margen
de cualquier formalidad.

Los archivos constituyen
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P : Internacionalmente es reconocido el aporte

que has hecho al proponer una politica archivistica
para la defensa de los derechos humanos, ;cudl

fue la motivacién que te llevé a ocuparte de esta
problemadtica que no hacia parte de los temas de
reflexion frecuente por parte de la comunidad
archivistica en el ario de 1995 cuando produces ese
célebre primer informe para el Consejo Internacional
de Archivos?

R « A partir de las experiencias anteriormente
comentadas en Salamanca en los afios 80 y en los archivos
militares en los 90, los archiveros que trabajabamos

en estos centros tuvimos ocasion de comprobar que

las politicas de reparacion formuladas a partir de 1979
solo tenian efectiva aplicacion cuando contaban con el
soporte de las evidencias documentales; conscientes de
esa realidad iniciamos, en muchos casos, una auténtica
carrera contra el reloj para organizar de los documentos
y para la posterior indizacién de los mismos. Esa era

la mejor via para ayudar a quienes solicitaban acogerse

a estas medidas, fundamentalmente ex combatientes

de los ejércitos, pero también represaliados politicos

que sufrieron prision por su militancia, afiliaciéon o
ideologia. Cuando en 1993 el Consejo Internacional de
Archivos decide crear un grupo de trabajo para afrontar
la problematica de los archivos de inteligencia o de

la Seguridad del Estado en los regimenes represivos
desaparecidos se penso precisamente en esta experiencia
espafiola y otras como la alemana a partir de 1990, como
un punto de partida para ofrecer una alternativa general
a los fondos documentales generados por la represion
politica que quedaban en una situaciéon complicada en los
procesos de transicion politica, huérfanos de un nuevo
organismo responsable que se hiciera cargo de ellos

y por tanto con amplias posibilidades de destruccion

o quebranto. Quiza por eso se me encomendo por la
Secretaria General del Consejo Internacional de Archivos
la coordinacién y direccion del grupo de trabajo del

que saldria ese informe que, si bien fue redactado



por mi, se alimentaba de las experiencias de todos los
miembros del grupo de trabajo en el que, junto a mi,
habia archiveros y juristas de Alemania, Brasil, Chile,
Estados Unidos, Hungria, Rusia y Sudafrica. También fue
muy importante para realizar aquel primer informe la
ayuda de muchisimos archiveros en todo el mundo, que
colaboraron con nosotros aportando informacién esencial
sobre sus respectivos paises.

Desde las primeras reuniones de aquel grupo
todos fuimos conscientes de la transcendencia que 73
tenia realizar una buena gestion de los archivos de los
desaparecidos servicios de inteligencia o de seguridad
del estado en aquellos paises que en Europa, América o
Africa iniciaban una transicién a la democracia desde
regimenes represivos. No solo por la conservacion de
un patrimonio de gran valor para la memoria colectiva
de esas naciones, sino, sobre todo, por su papel clave en
el conocimiento de la verdad sobre los sucedido en los
afos de represion y en concreto para la localizacion de los
desaparecidos; en las politicas de reparacion de los dafios
por las victimas, en la depuracion de las administraciones
publicas, apartando de las mismas a los miembros de los
organismos implicados en la violacion sistemética de los
derechos humanos, o en la persecucion por los tribunales
de los responsables de los crimenes de guerra o de lesa
humanidad.

P :Ese primer informe sobre la gestion de los
archivos de los servicios de seguridad del estado de
los desaparecidos regimenes represivos y su posterior
actualizacion que preparaste para el Consejo
Internacional de Archivos, son hoy por hoy un
referente indispensable para abordar el trabajo de los
archivos en los paises que han tenido que pasar por
la dura experiencia de conflictos que han propiciado
graves violaciones a los derechos humanos y que

con frecuencia te invitan a que con tu conocimiento
especializado orientes el trabajo que se debe hacer
en procesos de apertura democrdtica y post conflicto,
basado en esas experiencias ;qué concluyes respecto
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del papel que han jugado los archivos y las politicas
gubernamentales frente al componente archivistico en
esos procesos?

R - Es muy importante destacar que las reflexiones en el
mundo profesional que antes hemos comentado coinciden
en el tiempo con la elaboracion para Naciones Unidas de
los "Principios contra la impunidad" que el relator Louis
Joinet recogeria en su informe final, en 1997, y en los que
los archivos se reconocen como una herramienta esencial
para lucha contra la impunidad de los perpetradores de
violaciones de derechos humanos, asi como para para
hacer efectivo el "Derecho a Saber" que se consolida como
derecho individual de las victimas y sus familiares y como
derecho colectivo del conjunto de ciudadanos a conocer lo
acontecido en todo un pais.

A partir de ese momento, el protagonismo politico
de algunos archivos y la presencia de éstos en prensa y
television aumenta de forma extraordinaria. Yo creo que
los archivos nunca tuvieron tanta presencia mediatica
como en los afios noventa y primeros afos del siglo XXI.
A partir del afno 2003, con la Conferencia de la Mesa
Redonda de Archivos del Consejo Internacional de
Archivos, celebrada en Ciudad del Cabo e inaugurada
por el arzobispo Desmond Tutu, dedicada de forma
monografica a los Derechos Humanos, este tema entra de
forma definitiva en la agenda profesional, en la que iria
aumentando su presencia aino tras afo.

Creo que las politicas archivisticas y los archivos
han jugado un papel clave en muchos paises. El ejemplo
mas significativo es el de Alemania, en el proceso de
unificacidn, con la creacién del Comisionado Federal
para la Administracion de los Archivos de la Stasi, y lo
mismo podriamos decir de Republica Checa, Eslovaquia,
Hungria, Polonia o Rumania; casi todos los paises de
Europa del Este han desarrollado lo que podriamos
considerar “micropoliticas” archivisticas en relacion
con los archivos de la represion. Pero también en otros
ambitos territoriales encontramos politicas archivisticas
que han sido enormemente interesantes. Asi, en



Argentina, la creacion de la Red de Centros de memoria,
como la Comisioén Provincial para la Memoria de la
provincia de Buenos Aires o el propio Archivo Nacional
de la Memoria; también la creacion del Centro de
Documentacién para los Derechos Humanos, creado en
Paraguay en el seno de la Corte Suprema para administrar
los archivos de la desaparecida policia politica de
Stroessner, fueron un punto de inflexién importante en
torno a la posibilidad la de recuperar documentos que
aportaban evidencias incontestables de la represion y

que se consideraban desaparecidos. Vino a ratificar esta
misma posibilidad el hallazgo del Archivo Histérico

de la Policia Nacional, en Guatemala, que inicialmente
gestionado por el Procurador de los Derechos Humanos
acabaria incorporandose al Archivo General de
Centroamérica Archivo Nacional. Este ultimo archivo

ha sido muy importante en los procesos de justicia

penal desarrollados en el pais para someter a juicio a
criminales acusados de graves violaciones de los derechos
humanos. También en Argentina la puesta a disposicion
de la Justicia de numerosos expedientes y documentos
procedentes de estos archivos ha sido determinante en
las causas abiertas a partir de la anulacién de las leyes de
Obediencia Debida y juicio final. En Brasil me parece
muy destacable la experiencia denominada “Memorias
reveladas”, una labor realizada desde el Archivo Nacional,
con el apoyo del Consejo de Archivos, encaminada a la
localizacion de los fondos documentales existentes en
muy diversos organismos que informan sobre la represién
politica durante la dictadura militar y a la construccién
con esa informacion de una base de datos sobre las
fuentes documentales disponibles sobre el tema.

P *En el afio 2005 y en medio del conflicto, Colombia
inicié el primer proceso de justicia transicional,

por supuesto esa biisqueda de la verdad, justicia

y reparacion que guia todo proceso de justicia
transicional, aqui también fue el hilo conductor

de las investigaciones y del trabajo de los jueces y
magistrados. Con el conocimiento que tii tienes sobre
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el aporte de los archivos en ese tipo de procesos y el
conocimiento de otros procesos de justicia transicional,
sconsideras que el desarrollo de ese primer proceso en
medio del conflicto tuvo consecuencias sobre el acceso
a los archivos que se requerian para develar la verdad?

R . Sinceramente, yo era muy escéptico sobre la
posibilidad de iniciar politicas archivisticas en un marco
de justicia transicional en pleno conflicto interno,
aunque se planteasen con un horizonte de paz proximo.
Sin embargo, al margen de otras consideraciones que
puedan hacerse en torno a la Ley de Justicia y Paz del

ano 2005, en lo que tiene que ver con los archivos, la
perspectiva que nos da el paso de los afos nos permite
ver que, aunque el alcance de aquellas disposiciones

no fuera especialmente brillante en cuanto a la
recuperacion y puesta a disposicion de importantes
fondos documentales, el hecho de reconocer la necesidad
de proteger desde los 6rganos judiciales y la procuraduria
General de la Nacion los archivos que pudieran ser utiles
para evitar la impunidad de los culpables de crimenes y
violaciones de derechos humanos y el derecho de acceso
a esos documentos, supuso un precedente de enorme
importancia y marco, en mi opinién, un punto de no
retorno. La proteccion dada a los archivos generados por
los servicios de inteligencia durante el conflicto, La Ley
de Victimas de 2011 con la creacidn, a partir de ella, del
Centro Nacional de Memoria Histdrica y el Archivo de
Derechos Humanos, la puesta en marcha de politicas de
resarcimiento de los dafos sufridos por las victimas, y los
posteriores pasos dados en Colombia hacia la busqueda
de una superacion del conflicto basada en la memoria y la
justicia, consolidados en los Acuerdos de Paz, muestran
un movimiento imparable desde aquellas primeras
medidas hacia la utilizacion de los archivos en pro de la
verdad y la justicia.

P: Conforme al conocimiento que tienes de otros
procesos de justicia transicional, frente al desarrollo
de los post acuerdos y en especial la funcion que debe



adelantar la Jurisdiccion especial para la paz y el
trabajo investigativo que debe abordar la comision
para el esclarecimiento de la verdad, la convivencia
y la no repeticion, en Colombia scudles son los retos,
aportes y responsabilidades que consideras, nos
corresponde asumir a los archivistas?

R - Los retos son muchos y muy variados. Habran de
organizarse fondos documentales muy importantes sobre
la violencia politica vinculada al conflicto, que se han
recuperado y conservado, y en torno a los cuales habra
que adoptar medidas sobre su disponibilidad. Bien sea al
servicio de las nuevas instancias de justicia transicional,
especialmente la Jurisdiccion Especial para la Paz, o bien
sea para su apertura con caracter general requerirdn de un
tratamiento archivistico. También habran de localizarse,
describirse y poner a disposicion de la Jurisdiccién
Especial los expedientes judiciales en tramite o en
proceso de ejecucion que se acumulen en las diferentes
dependencias de la fiscalia. Estoy seguro, también, de que
policia y ejército deberan adecuar sus politicas de archivo
a la nueva situacion y reformular las pautas de valoracion
de series de cara a su posible eliminacion y, sobre todo,

a su accesibilidad. En fin, todos los archivos publicos se
veran convocados a trabajar por el acopio de documentos
y su puesta a disposicion de las entidades de justicia
transicional colombianas. También los documentos
producidos por la guerrilla, las organizaciones no
gubernamentales y las entidades privadas en general
deben entrar en el conjunto de objetivos de una

politica archivistica nacional de transicion, paralela al
resto de instancias. El papel que los archiveros estan
llamados jugar en Colombia en este momento histdrico
tan singular es, sin duda, un papel protagonista. Los
profesionales de los archivos deben tomar conciencia

de ello y asumir un compromiso ético importante para
colaborar en una carrera contra el tiempo, como siempre
en estos contextos, para hacer mas facil la transicion a una
sociedad democratica, abierta y en paz.

T



P JHan pasado 78 afios desde que finalizara la guerra
civil esparfiola, ;cudl es el balance que puedes darnos,
en términos del acceso de los archivos que se han
requerido para esclarecer los hechos?

R - El balance es claramente positivo. La mayor parte
de los fondos documentales sobre la guerra civil y la
posterior dictadura estdn bien conservados y son, en
general, accesibles. No obstante, existen importantes
sombras en el mundo de los archivos derivadas de la
forma en que nuestra transicion se ha desarrollado.

Asi sigue estando vigente la Ley preconstitucional de
secretos oficiales (1968, reformada en 1978 antes la
aprobacion de la constitucion) que dificulta el acceso a
numeros documentos de los archivos de los ministerios
de Defensa, Asuntos Exteriores e Interior que dibuja atin
una amplia zona de reserva que es continuamente objeto
de debate y denuncia por los colectivos de historiadores
y de derechos humanos; también existen importantes
carencias aun en infraestructuras para los archivos
judiciales que hacen dificil el acceso a sus documentos.
Asi el relator de Naciones Unidas sobre el Derecho a la
Verdad, Pablo de Greiff ha hecho, en su informe sobre
Espafia importantes observaciones y requerimientos

al gobierno espafol para que estas restricciones en el
acceso a los archivos desaparezcan en tanto que impiden
el estudio sobre acontecimientos importantes de nuestra
historia reciente y que dificultan a las organizaciones de
victimas su labor de investigacion sobre el paradero de
los miles de desaparecidos que ha dejado la represion
brutal desarrollada en la zona controlada por los rebeldes
durante la guerra y los meses inmediatamente posteriores
a su finalizacién. Asi mismo es una asignatura pendiente
de la transicion espafiola la localizacion y transferencia a

El papel de los archivos en la construccién

de una sociedad democrc’xtica




los archivos nacionales de los fondos del Servicio Central
de Documentacién (SECED), el servicio de inteligencia
creado en los afos sesenta y que en la practica venia

a relevar a los Servicios Documentales de Presidencia
del Gobierno (Archivos de Salamanca). En definitiva:
también en Espafa tenemos los archiveros importantes
retos relacionados con la recuperacion de nuestra
Memoria Histérica y con la atencién a las demandas de
los colectivos defensores de los derechos humanos. Por
desgracia, nuestra transicion no llegé a reconocer, en
ningun caso, de manera formal, el papel de los archivos
en la construccion de una sociedad democratica, aunque
en realidad tuvieran mucho que ver con ella.

Entrevista de Clara Inés Beltréan Herrera
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1 archivo

ria del

Interior de la Republica
de Colombia

(8 de junio de 1826)

5

José Manuel Restrepo, de Ricardo Acevedo Bernal.




Los trabajos archivisticos se remontan en el tiempo del actual territorio
de la Republica de Colombia al siglo XVI, una vez que el tribunal
superior de la Real Audiencia de Santa Fe se fundd, el 13 de abril de
1550, y comenzaron las labores de la Secretaria General de ese tribunal,
antecedente de los de la Secretaria General del Virreinato. Se trataba de la
archivistica universal de los dominios del Estado monarquico de la familia
real de los Habsburgo, reproducidos por la familia real de los Borbones
espanoles desde 1701. Pero también desde los comienzos de la Reptblica
se iniciaron los trabajos de la archivistica nacional, como lo ilustra la
instruccion archivistica de 1826 que se copia enseguida, obra de don José
Manuel Restrepo, primer secretario del Interior de Colombia y también
el primero de sus historiadores. Esta instruccion sobre la organizacion de
los archivos republicanos se conserva en el Archivo General de la Nacion,
seccion Republica, Libros manuscritos y leyes originales de la Republica,
tomo 26, folios 5r-10r.

La instruccién del secretario Restrepo para la organizacion de los
archivos de la Secretaria del Interior ya observaba el principio de
procedencia institucional: para empezar, la organizacion de los legajos
debia respetar la diferenciacion de las cuatro entidades administrativas
distintas de la experiencia republicana acumulada hasta entonces: el
gobierno constitucional de Colombia comprendido entre 1821 y 1826,
el gobierno venezolano del exilio de Guayana (1817-1819), y los dos
gobiernos de las vicepresidencias de los departamentos de Cundinamarca
y Venezuela (1819-1821). Del mismo modo, la divisién y la ordenacién
de los papeles del archivo de la Secretaria del Interior reflejarian sus tres
secciones del despacho, cada una con cuatro departamentos.

Todos los funcionarios publicos eran responsables del cuidado de los
archivos que producian en sus respectivas oficinas, los documentos tenian
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que ser clasificados y ordenados cronoldgicamente, y ademas tenian que
ser indizados. Las carpetas y los legajos fueron seleccionados como las
unidades contenedoras de los documentos, y el flujo documental tenia
que terminar en el archivo general de la secretaria del despacho ejecutivo.
Ya se habia establecido que los archivos eran la fuente util para la escritura
de la historia de la nacién colombiana, de lo cual dio el mejor ejemplo el
mismo secretario Restrepo con su Historia de la revolucién de la Repuiblica
de Colombia, publicada en 1827. El cuidado de la documentacion fue
advertido con un sistema de registro de préstamos entre las distintas
dependencias. Por su importancia para la historia de la archivistica
colombiana se publica integramente esta instruccién a continuacion.

José Manuel Restrepo, secretario de estado del despacho
del Interior del supremo poder ejecutivo de la Republica
de Colombia,
En cumplimiento del decreto de Su Excelencia el vicepresidente de la
Republica encargado del poder ejecutivo, fecha 12 de enero ultimo, por
el cual previene que los secretarios de estado acuerden en una junta el
método bajo del cual se han de ordenar los archivos de las respectivas
secretarias, y en consecuencia de lo acordado en dicha junta formo la
instruccion para el arreglo del archivo de la Secretaria del Interior:
Articulo 1°. Todos los papeles o documentos y libros de la Secretaria
del Interior se dividiran: 1° en negocios pendientes; 2° en secretos, y 3° en
negocios concluidos, o que se juzguen como tales.

Capitulo primero
Del archivo de los negocios pendientes

Articulo 2°. El despacho de la Secretaria del Interior continuara como
hasta ahora dividido en tres secciones, cada una de las cuales tendra a
su cargo cuatro departamentos: esta misma sera la base para dividir y
ordenar los papeles del archivo.

Articulo 3°. Cada uno de los oficiales jefes de seccion sera archivero
de los papeles que correspondan a los negocios pendientes de los
departamentos de su cargo. Como tal respondera de ellos, los mantendra
ordenados, y entregard inmediatamente los que se le pidan.

Articulo 4°. Estos papeles se ordenaran por departamentos,
provincias y ramos principales del despacho. Se formara pues una
carpeta de correspondencia con el intendente de cada departamento. 2°.



Otra con cada uno de los gobernadores de provincia. 3°. Con las juntas
provinciales. 4°. Con la Alta Corte y con cada una de las cortes de justicia
donde las haya. 5°. Con el cabildo eclesidstico. 6°. Con el provisor del
obispado u obispados. 7°. Con las comunidades religiosas subdivididas.
8°. De lo relativo a la instruccién publica y que no se haya colocado
en las anteriores carpetas. 9°. De negocios varios particulares. 10°. De
negocios que se han de pasar al Congreso. 11°. Se pondran en carpetas
separadas los documentos o datos pedidos por circulares, reuniéndose
por consiguiente en una los que sobre una misma materia remitan los
intendentes cuya correspondencia despacha el jefe de seccion. 12°. Los
informes de los departamentos sobre eclesidsticos y las pretensiones o
prebendas. 13°. Los libros copiadores corrientes.

Articulo 5°. Los documentos y expedientes se colocardan en las
carpetas por el orden de las fechas de las providencias que dictare el
gobierno o por el oficio que dio motivo a la providencia, y por afnos se
haga un legajo de los indices que remiten los intendentes, en el que se
anotaran los numeros que pasen a otra secretaria.

Articulo 6°. En cada uno de los expedientes que se despache por el
jefe de secciéon pondra al pie del decreto del poder ejecutivo notas que
expresen las personas a quienes se comunicd, en qué fecha y bajo de qué
nuimero, lo que se verificara con todo lo despachado desde primero de
enero ultimo. Si el expediente se refiere a decreto del gobierno de los que
se extienden en el libro se expresara en la nota la fecha del decreto. Ningun
jefe de seccion colocara expediente alguno en el archivo de negocios
pendientes sin que tenga estas notas, sin las formas correspondientes y
sin que se hayan hecho las comunicaciones que deban hacerse. Todo esto
bajo la responsabilidad de la ley de 11 de marzo de 1825, que se hara
ejecutiva.

Articulo 7°. Cada seis meses, en los quince primeros dias de julio y
enero, el oficial jefe de seccion pasara al archivero de negocios concluidos
todos los papeles y documentos creados en los seis meses anteriores
con la separacidon que previene el articulo 4°, exceptuando las carpetas
expresadas en los nameros 10, 11 y 12, que se pasaran la 10 y 12 cuando
esté para reunirse el Congreso, y las del nimero 11 cuando disponga el
secretario o los negocios dejen de estar pendientes. Todos estos papeles se
entregaran por indice que exprese el nimero de piezas y fojas utiles que
contiene cada expediente firmando el recibo el archivero con el cual el jefe
de seccién cubrira su responsabilidad. Ningun documento se entregara
al archivero sin recibo, y cada jefe de seccion abrira un libro en el que se
extiendan estos recibos.

85



86

Articulo 8°. Los libros copiadores tendran indices al fin de cada
ano en los que se ha de expresar el contenido del oficio, el nimero y la
pagina en que se halla. Los formaran los jefes de seccion, los que también
responderan de la exactitud de las copias.

Articulo 9°. En la copia de los oficios con que se remitan leyes o
decretos del poder ejecutivo o en la de los que pidan documentos,
informes o que se mande practicar cualquiera otra diligencia que deba
volver al gobierno, anotara el jefe de seccion el recibo de la autoridad a
quien se dirigié con la letra R, y el haberse dado cumplimiento con la
letra E, y tendrd cuidado bajo su responsabilidad de avisar al oficial mayor
cuando haya pasado el tiempo que se le ha fijado, o el que prudentemente
se calcule para su cumplimiento.

Articulo 10°. Las leyes y decretos originales del Congreso, lo mismo
que la correspondencia con cada uno de los presidentes de las camaras y
de los respectivos secretarios, estaran a cargo del oficial mayor, quien los
custodiard y entregard en el mes de diciembre de cada afo al archivero
general, con las formalidades expresadas en el articulo anterior.

Articulo 11. A cargo del mismo oficial mayor estaran los copiadores de
correspondencia con los presidentes y secretarios de las camaras, lo mismo
que el registro de los expedientes que se pasan al Congreso. Igualmente
los libros de decretos del gobierno que se custodiaran con el cuidado que
corresponde a su importancia; estos libros copiadores y de decretos tendran
indices al fin de cada afo, los que formara el oficial mayor.

Articulo 12. El oficial mayor llevard también registro: 1° de todas
las cartas de naturaleza que se expidan poniendo al pie de ellas nota de
haberse registrado. 2° de los titulos de intendentes y gobernadores que se
libren; en el registro se expresara la fecha del decreto de nombramiento, la
fecha en que se expidio el titulo, y el dia en que se posesiond el nombrado
a cuyo efecto se exigira el documento que lo acredite. 3° de todos los
demas titulos de empleados civiles, y de escribanos que se expidan por la
secretaria, indicando en el registro la fecha del nombramiento, y la en que
se libro el titulo. 4° con separacion de los titulos de presentacion de toda
clase de prebendados y de curas expresandose igualmente la fecha del
nombramiento o presentacion y la del titulo. En el registro se dira el valor
de cada titulo y donde se pagé. Al pie de cada titulo se pondra la nota de
haberse registrado a tal foja, y ningtn jefe de seccion remitird cartas de
naturaleza o titulos sin este requisito.

Articulo 13. El mismo oficial mayor abrira por afos a cada iglesia
catedral un cuadro de las piezas eclesidsticas que tiene por ereccion,
cuantas hay suprimidas, cudles se hallaban vacantes cuando el poder



ejecutivo hizo las primeras provisiones en 1825, y de que motivo resulté la
vacante, en quienes se proveyeron y si se aceptaron o no los presentados,
cuales han sido las vacantes posteriores, el dia en que se han publicado o
publiquen en la gaceta, en fin las personas que vayan siendo presentadas
para las piezas vacantes en lo venidero. Todo con tal claridad que el
secretario pueda en breve decir pronta y seguramente en cualquier dia
que se le pregunte, las vacantes que hay en cada una de las catedrales y el
motivo que las produjo.

Capitulo segundo
Del archivo secreto

Articulo 14. Habra un archivo secreto en el que se custodiaran los
documentos que exijan reserva, a juicio del secretario del Interior. Se
colocara en la pieza del despacho del mismo secretario, y bajo de llave
estara a cargo del jefe de seccion que designe.

Articulo 15. En el archivo secreto se custodiaran los registros del
Consejo, tanto en limpio como en los borradores. Como documentos que
importan al decoro del gobierno, el que solo sean vistos por el Senado, se
cuidaran el que se escriban por un solo oficial, o cuando mas por dos de
mucha confianza y reserva, sin que otro ninguno se imponga de ellos.

Articulo 16. El archivo secreto tendra un indice de documentos, los que
al efecto se dividiran en legajos del modo que se juzgue mas conveniente
y bajo de un sistema analogo al que después se prescribira para el archivo
general de la Secretaria. El mismo secretario entregard anualmente al jefe
de seccion los papeles y expedientes reservados exigiéndole recibo.

Capitulo tercero
Del archivo general o de negocios concluidos

Articulo 17. El archivo general esta a cargo del archivero y del ayudante
nombrados al efecto; el primero responde por los papeles del archivo,
y debera entregar los antecedentes que se le pidan llevando registro de
ellos, y por su defecto o impedimento tendrd las mismas obligaciones el
ayudante de archivero que depende inmediatamente de este.

Articulo 18. El archivero y su ayudante se ocuparan exclusivamente
por ahora en formar indices y ordenar el archivo del gobierno
constitucional desde 1821 para adelante hasta 31 de diciembre de 1825.
Concluido ordenaran lo que haya del gobierno de Colombia en Guayana,
y de las vicepresidencias de Cundinamarca y Venezuela.
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Articulo 19. Todos los papeles se clasificaran por orden cronoldgico
de afos y mese. Se formaran de cada afo las carpetas que expresa el
articulo, afladiendo primero una para las leyes y decretos del Congreso;
segundo, otra para la correspondencia de los presidentes y secretarios
de las cdmaras, con la debida separacion: Si alguna carpeta o legajo
resultare muy copioso, se dividira por materias del modo que juzgue mas
conveniente el archivero; aumentara también otras carpetas si hubiere
todavia papeles que no se puedan colocar en las alli expresadas.

Articulo 20. Los documentos que formen cada uno de los expedientes
se coseran cuidadosamente, se les pondran numeros que indiquen las fojas
y a cada uno se le afiadira al frente una hoja de papel para una inscripcion
en que se exprese breve y claramente el contenido del expediente; alli se
pondra también el nimero.

Articulo 21. Ordenados de este modo los expedientes de cada carpeta
se formara su indice en un libro a proposito que oportunamente prepara
el archivero. En cada legajo se dira como titulo su contenido y el numero
de piezas o expedientes que incluye. Por el orden de sus nimeros se
expresara después brevemente el contenido de cada uno de ellos, de
modo que quede bien caracterizado y el expediente se pueda distinguir
por el indice cuando se busque.

Articulo 22. El indice y el arreglo del archivo hasta fin de 1825 debera
estar concluido el 15 de julio préximo; en los dos meses siguientes se
ordenara el indice de los demas expedientes que indica el articulo y
después los seis primeros meses del presente afo.

Articulo 23. Mientras se forman indices de archivo los documentos
estan confiados al honor y a la buena fe del archivero; pero concluidos los
indices se le hard entrega formal de los papeles, y dara recibo de ellos. Lo
mismo se verificard con cualquier archivero que salga o entre de nuevo,
cuyo acto se hara por el oficial mayor, o por el que comisione el secretario.

Articulo 24. Ningtn papel o expediente saldra del archivo sin que sea
bajo de recibo que dara el oficial de seccion que lo haya pedido; él mismo
respondera del expediente o documentos del archivero y este tendra cuidado
de pedirlos por los recibos. Por consiguiente se abrira un libro de recibos.

Articulo 25. Ningun expediente ya enlegajado y apuntado en el
indice se unird a otro que pueda formarse en lo venidero. Mas cuando
haya nuevos expedientes que llamen antecedentes antiguos, en estos
se pondran notas que indiquen los posteriores, y lo mismo en los
nuevamente formados, de tal suerte que con facilidad pueden reunirse
y verse cuando se quiera, las antiguas y nuevas providencias que se
hayan dictado por el gobierno sobre una misma materia.



Articulo 26. Luego que se halle arreglado el archivo y formado los
indices de materias, el secretario prevendra el método con que se ha de
formar un indice alfabético que facilite el hallar cualquiera documento o
expediente que se busque.

Articulo 27. Cada afio de los venideros se afiadira al indice de materias
y al alfabético lo que corresponda del afio anterior y bajo del método
prevenido en los articulos precedentes. Hasta 31 de diciembre de este afio
los indices compondran solamente un libro y en lo venidero para cada
periodo constitucional de 4 afos habra otro libro de indices por materias.
Los alfabéticos estaran separados.

Articulo 28. El archivero cuidara de colocar por orden cronoldgico
en los estantes o armarios, asi como en los indices, todos los papeles
expresados en el articulo que ha de agregar por ahora. En pergamino
pondra a cada legajo por la parte visible un brevete que exprese el
contenido de la carpeta y afio a que corresponde, escrito con grandes
caracteres.

Articulo 29. Sera también de cargo del archivero llevar colecciones de
la Gaceta de Colombiay demas que se remiten ala Secretaria, y anualmente
se encuadernaran dos ejemplares. Reunird también en un legajo los
folletos impresos que vengan a la Secretaria para que se conserven y en lo
venidero puedan ser ttiles documentos para la historia. Llevara un indice
separado de impresos, dividido por afos, y los colocara con separacion
de los demas papeles. Como ordenado una vez el archivo, no tendran
el archivero y su ayudante ocupacidn para todo el afio, el secretario les
sefalara lo que deban hacer en los intermedios que tengan desocupados,
a fin de que empleen el tiempo atilmente en la Secretaria.

Articulo 30. Correran a cargo del archivero las cuentas del papel que se
compre para la Gaceta, e ira entregando semanalmente el que se le ordene
por el oficial mayor. También se depositaran en el archivo, y correran a
cargo del mismo archivero, el papel y otros efectos que se compren por
mayor para el gasto de la Secretaria y los entregard por drdenes del oficial
mayor.

Articulo 31. El archivero y cada uno de los oficiales jefes de seccién
tendran copia auténtica de esta instruccion que observaran exactamente.
El secretario revisara de tiempo en tiempo sus papeles para examinar si
la cumplen y exigir en caso contrario la responsabilidad.

Bogotd, marzo 25 de 1826- 16°.
José Manuel Restrepo
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Al hablar de los precursores de la fotografia en Colombia aparecen
como protagonistas los fotégrafos y las imagenes producidas en los
principales centros urbanos del pais (Barranquilla, Medellin, Bogota y
Cali) en la segunda mitad del siglo XIX y la primera del siglo XX, con
figuras sobresalientes como Melitéon Rodriguez, Henri Louise Duperly,
Ezequiel de La Hoz, Aristides Ariza y Benjamin de la Calle quienes
contribuyeron a consolidar la practica fotografica en Colombia al dejar
registros invaluables que posibilitan hoy acercarse a cierta “mirada” de la
época. Aun asi, es muy poco lo que se conoce sobre la practica fotografica
desarrollada al margen de los centros urbanos importantes, en pequefios
pueblos y ciudades, y que, por multiples motivos, actualmente no
hacen parte del radar para construir un panorama mas amplio sobre la
fotografia en el pais.

Este texto trata de ubicar en el panorama de la fotografia en Colombia
el trabajo de uno de aquellos fotdgrafos hasta ahora desconocido:
Gerardo Lopez Alzate (1897-1964), fotégrafo de Santa Rosa de Cabal en
Risaralda, quien siendo un adolescente aprendi6 el oficio de la mano del
sacerdote francés Pedro Berit, y se dedicé a la fotografia desde 1919 hasta
su muerte, lo que le permitio registrar algunos aspectos significativos de
la transformacion fisica y de los cambios socio culturales en su poblacién
durante casi cincuenta afos. El trabajo de Gerardo Lépez en su local
comercial, La fotografia Lopez, posiblemente no se diferencie en mucho
de la dindmica de otros locales comerciales y fotografos de su época, pero
sus imagenes hacen parte de un acervo invaluable para comprender los
temas, las gentes, y los intereses de una sociedad que estuvo en el eje del
desarrollo econémico cafetero durante el siglo XX.
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Mi acercamiento al trabajo fotografico de Gerardo Lépez fue posible
gracias al proyecto de recuperacion de su archivo fotografico bajo el
proyecto “Foto Lopez: memorias fotograficas de Santa Rosa de Cabal’,
ganador de la Beca de Gestion de Archivos fotograficos del Ministerio
de Cultura y El Archivo General de la Nacién en el 2015. Gracias a la
beca se conto con la asesoria y el acompafiamiento de profesionales en
el tema, sin los cuales hubiera sido imposible llevar a cabo de manera
acertada los multiples aspectos necesarios para hacer el inventario y re
almacenamiento de los mas de doce mil negativos intervenidos, que
corresponden solamente a una quinta parte del material del archivo. Del
equipo del Archivo General de la Nacion un especial agradecimiento a
Laura Sanchez, Diana Bernal, Fabio Castro y Alejandra Garavito.

También es necesario agradecer a la propietaria actual de Foto Lopez,
Fabiola Martinez, quien ha resguardado por casi veinte afos el legado
fotografico de Don Gerardo y su hijo, Jaime, manteniendo el espacio casi
intacto, y ha sido la custodia de miles de negativos que reposan aun en
el local, ademas de su gran disposicién y ayuda durante el proceso de
recuperacion.

Finalmente, agradezco a Guillermo Anibal Gartner quien en enero de
2014, ante el estado de riesgo delos soportes, asumid la tarea de digitalizar
unos tres mil negativos y difundirlos en un grupo de Facebook creado
por ¢l llamado “Clio en Santarosa”, sacando a la luz la riqueza y el valor
patrimonial de la Foto Lépez. Gracias a su compromiso y dedicacion, fue
posible iniciar la recuperacion del archivo.

Este proyecto, hace parte de la constatacion de que en multiples y
diversos lugares de Colombia se extendid la practica fotografica, y se
produjo un material rico en temas, técnicas y cualidades estéticas, que
nos muestran la heterogeneidad del pais en el que vivimos, asi como
de “los tesoros” inéditos que, a pesar de las circunstancias adversas
relacionadas con el paso del tiempo y el declive de la fotografia analdgica,
han podido sobrevivir al cambio de época.

I. El redescubrimiento de un archivo

Las imagenes de Foto Ldpez constituyen un acervo documental del
municipio de Santa Rosa de Cabal desde 1919. Por mas de ochenta
anos Foto Lopez mantuvo como actividad econémica fotografiar los
acontecimientos mds importantes de la poblacion y la region, siendo
testigo de la transformacion de la fotografia en Colombia, y de las
circunstancias que propiciaron su apogeo y declive. A diferencia de la
suerte corrida por gran parte del material en otros negocios de este tipo,



Foto Lopez conserva mas de 80.000 negativos en la actualidad debido, en
gran medida, al celo con que los mantiene su duefa actual.

Durante las primeras décadas del siglo XX Santa Rosa de Cabal
cumplié una funcién de dinamizacién econémica con el auge cafetero
al ser uno de los puntos de la ruta del café, y parada indispensable de
arrieros y viajeros que se dirigian desde el noroccidente hacia el sur, o
desde el centro del pais.

Las imagenes de Foto Lopez son representativas de la fotografia de
estudio y muestran la cotidianidad de un pais de contrastes, que intenta
una modernizacién a la fuerza. El archivo fotografico documenta un
poblado de vocacion rural, de moral catdlica, heredero de la colonizacion
antioquefa, en medio de uno de los ejes de desarrollo mas pujantes del
pais en pleno auge de la economia cafetera y desarrollo de infraestructura,
lo cual le da a esta conservadora poblacién acceso a modelos y referentes
de un mundo en proceso de modernizacidn; todo esto configura un
excepcional caldo de cultivo para cualquier documentalista o fotégrafo
de su época.

Es justamente en este periodo cuando Gerardo Lopez Alzate
abre La fotografia Lopez, en el primer piso de la casa en tapia de Juan
Andrés Ruiz, ubicada en el marco de la plaza de Santa Rosa de Cabal,
un punto estratégico para entrar en el nuevo negocio de la fotografia de
estudio, coincidente con la aparicion de otros negocios de este tipo en
el pais. Para Edward Goyeneche (2009), “las condiciones de comercio
para la fotografia de estudio cambian durante la primera década del
siglo XX. Esto se ve reflejado en el aumento significativo de los estudios
fotograficos y de las tiendas fotograficas durante casi 25 afios” gracias
a la expansion de las cadenas de mercado de los insumos fotograficos
en el occidente del pais, especialmente en Cali, con negocios como La
Fotografia Palau y Velasquez & Co, o el almacén de Federico Burckhardt
donde era posible adquirir productos para revelado, fijadores, papeles y
equipos importados directamente de los fabricantes como Kodak.

Es en este marco de la fotografia comercial que el negocio abre sus
puertas, probablemente todo un evento en la Santa Rosa de Cabal de la
época y, al mismo tiempo, como una muestra del caracter modernizador
de la poblacion y de su apogeo econdmico, porque la practica fotografica
requeria contar con el capital econémico suficiente para adquirir los
costosos equipos e insumos necesarios para su produccién. Como
menciona Goyeneche (2009), los fotégrafos de la primera década del
siglo XX generalmente venian de familias adineradas, con acceso a la
educacion y a un capital cultural amplio, hombres modernos conocedores
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del arte y la ciencia de su época: En el caso de Gerardo Lopez, accedio a
una educacién privilegiada, gracias a las inclinaciones y capacidades
artisticas que demostr6 desde su infancia que le permitieron destacarse
entre sus contemporaneos, y a la posicion social de su familia, mas
que por contar con recursos econémicos importantes: “Estos primeros
fotégrafos eran individuos que formaban parte de un grupo social que
tenian recursos econdmicos y culturales para acceder a la fotografia. Pero
no se trataba simplemente de ricos o de miembros de las élites. En realidad
los conceptos de riqueza y élite no se pueden pensar universalmente. La
ubicacion social que las personas tenian en el espacio social no dependia
solamente de su capital econdmico. De hecho, la nebulosa situacion de la
economia y la politica, durante la segunda mitad del siglo XIX, hacia que,
en corto tiempo, la gente pasara de no tener capital econémico a tenerlo
y viceversa” (2009).

Todos estos factores nos permiten dimensionar la importancia del
fotégrafo y del archivo ya que el negocio aparece en el momento de la
expansion de la fotografia comercial en el pais, y durante mas de ochenta
afos produjo imdgenes que dan testimonio del apogeo de la fotografia
de estudio hasta su declive y el de la fotografia analdgica finalizando el
siglo XX; todo un tesoro de imagenes y objetos que hacen referencia
a una practica mas cercana a la de un alquimista que logra congelar
fragmentos visibles de su tiempo gracias a los que hoy es posible

acercarnos a su realidad.

(1949). Retrato mujer mayor.
[Fotografia].

Codigo de referencia en el
inventario

1949-8-006




(1949). Retrato hombre
mayor.[fotografia].
Cédigo de referencia en el
inventario 1949-8-089
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(1942). Retrato mujer
mayor.[fotografia].
Codigo de referencia en el
inventario 1942-2-009
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(1944). Retrato mujer
joven. [Fotografia].
Codigo de referencia en el
inventario 1944-2-076

(1944). Retrato mujer
joven. [Fotografia].
Codigo de referencia en el
inventario 1944-2-043



II. Una mirada al archivo

La coleccion en total de Foto Ldopez se estima en unos ochenta mil
negativos, de los cuales fueron intervenidos los comprendidos en el
periodo 1941 a 1949. Como parte del proceso de recuperacion, se
realizé el inventario y re almacenamiento de los negativos dispuestos
en cajas fechadas desde 1941 hasta 1949, ademas de dos cajas sin fecha,
con imagenes seleccionadas por el hijo de Gerardo Lopez, Jaime, quien
hered¢ la actividad de su padre. En éstas se encontraron mds de cuatro
mil negativos, en su mayoria correspondientes a la década del cuarenta,
que se suman a las cinco mil setecientas ochenta y seis (5786) fechadas
entre 1941 y 1949.

Los temas se clasificaron en fotografia de estudio, religioso, educacion,
urbano, rural, deportes, social y post mortem, y para este periodo se
identificaron formatos de 6x6, 6x9, 9x12, placa (13x18) y tiras de 6x6 en
acetato. También se encontraron cinco negativos sobre vidrio con retratos.

Tema 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947 1948 1949
F"g’eﬁitr‘;fi" 158 218 77 325 794 280 909 882 1754
Religioso 0 0 0 0 12 4 2 23 15
Educaciéon 0 0 0 2 0 1 1 6
Urbano 6 2 0 0 18 2 10 27 84
Rural 3 3 0 1 14 3 9 15
Deportes 0 0 0 1 0 0 4
Social 1 0 0 10 0 1 2 16
Post mortem 1 1 0 1 4 1 3 15 36
TOTAL 168 225 77 327 855 290 935 965 1944
5786

Fuente: elaboracion propia.

Formato 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947 1948 1949 TOTAL

6x6 95 78 38 198 381 131 579 478 734 2712
6x9 33 129 39 77 343 83 266 287 466 1723
9x12 13 12 0 30 116 73 84 197 532 1057
13x18 0 0 0 4 2 3 6 3 32 50

Tiras 27 6 0 18 13 0 0 0 180 244

Fuente: elaboracién propia.
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Con base en la anterior informacion se puede afirmar que los mayores
ingresos econdmicos del negocio en la década del cuarenta son las foto-
grafias de estudio en formato 6x6 que coincide con la proliferacion de
retratos de pequefio formato para identificacién, mencionado Eduardo
Serrano (2006) en su historia de la fotografia en Colombia 1950- 2000,
después de que durante la década del treinta la cédula se convirtiera en
el documento electoral obligatorio. Muchos de los establecimientos de-
dicados a los registros fotograficos encontraron en estos formatos una
diversificacion en su ejercicio y, por supuesto, una posibilidad de percibir
nuevos ingresos econdmicos.

(1944). Identificacion
masculina. [Fotografia].
Codigo de referencia en el
inventario 1944-2-002

(1944). Identificacion
femenina. [Fotografia].
Codigo de referencia en el
inventario 1944-3-130B




Los temas de las fotografias que surgen en la década del cuarenta ha-
cen referencia también a otros usos determinados por el contexto social,
cultural y econémico de Santa Rosa de Cabal, como resultado de una
construccion social que, segun Edward Goyeneche (2009), es la mani-
festacion simultanea de la institucién denominada fotografia y de unos
modos de ver o codigos artisticos que se materializan en la foto. Estos
usos sociales de las imdagenes fotogréficas “se producian en marcos ins-
titucionales concretos como la familia, el circulo de amigos, el partido
politico, los clubes sociales, la iglesia, la escuela etc. Este funcionamiento
sensible y material permite comprender el conjunto del esquema social
que define la fotografia de estudio, una practica que es inseparable de la
sociedad misma y de sus propios sistemas de valores sociales, culturales
y simbolicos.”

Es asi como ademas del retrato, representativo de la fotografia de es-
tudio, aparecen otras imagenes que muestran aspectos diversos de Santa
Rosa de Cabal, como una sociedad con dinamicas propias del mundo
moderno y de la modernizacién: una visién del mundo natural domina-
do por el hombre y la ciencia como paradigma de conocimiento; la ex-
pansion de la tecnologia expresados en aparatos y dispositivos eléctricos;
e imagenes de locales comerciales y publicidad, que dan muestra de una
economia de mercado. Estas necesidades sociales de registro diversifican
el trabajo del fotdgrafo, lo sacan del estudio fotografico y lo enfrentan a
un mundo mas complejo que requiere nuevos temas, nuevas soluciones
técnicas, otras composiciones y encuadres.

(1941) Boticario.
[Fotografia]. Cédigo de
referencia en el inventario
1941-1-076
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(1941) Tecnologia médica.
[Fotografia]. Cédigo de
referencia en el inventario
1941-1-070
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(1943) Taxonomia.
[Fotografia]. Codigo de
referencia en el inventario
1943-1-038

(1949) Peluquero.
[Fotografia]. Codigo de
referencia en el inventario
1949-10-053




Es en estos registros donde la vision del mundo del fotégrafo se
enriquece para nosotros, permitiendo entrever asuntos relacionados con
la vida cotidiana, como la preponderancia de la vida religiosa que presenta
un panorama del sistema de valores relacionados con el mundo catélico
(visible en retratos de sacerdotes y monjas, procesiones de Semana Santa,
altares, cientos de retratos de primera comunién, entre otros). Estas
imagenes hacen referencia al caracter catélico y conservador de la poblacion
de Santa Rosa, pero también nos hablan del periodo correspondiente a la
hegemonia conservadora en donde la Iglesia Catdlica estaba plenamente
vinculada al Estado y la educacion se habia encomendado a las diferentes
comunidades religiosas que habian llegado al pais en los siglos anteriores.
En el caso de Santa Rosa de Cabal sobresale la comunidad Vicentina,
encargada de la formacién masculina, y la Apostélica con la Escuela San
Vicente para nifas (Fernandez).

(1941) Monja y FI 'I
estudiante. [Fotografia]. =
Codigo de referencia en el
inventario 1943-1-086. 3 ‘

(1949) Colegio Labouré.
[Fotografia]. Codigo de
referencia en el inventario
1949-4-141A.
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(1941). Primera
comunién. [Fotografia].
Codigo de referencia en el
inventario 1941-1-140.

Uno de los temas mas interesantes del archivo corresponde a las
fotografias post mortem, por la vision de la muerte y la necesidad de
mantener un ultimo recuerdo del ser querido fallecido, especialmente
de nifios. Segin Ana Milena Henao (2013), “La imagen post-mortem,
en una época en la que el retrato era un medio de representaciéon y
mitificaciéon de la persona, potencié el significado de la fotografia
misma, convirtiéndose en un medio de trascendencia, de eternidad
de la ultima imagen de la persona dentro del grupo familiar”. Para la
investigadora, el periodo mas importante de esta practica en Colombia
sera el anterior a 1940, pero al contrastar los registros de la Foto Lopez
de la década del cuarenta, se observa un incremento de este tipo de
registros hacia 1948.

En su mayoria se trata de nifios en su cajon funerario, acompanados
en algunos casos por un hombre adulto u otros nifios, y son testimonio de
una relacion social con la muerte y con la fotogratia mucho mas compleja,
pues no constituye un practica fotografica aislada sino un sistema de
representacion con unos codigos de visualidad y unos usos que salen del
ambito privado. Al respecto se requiere ampliar la investigacion, pues en
Colombia es necesaria una mayor comprension sobre la fotografia Post
mortem, y en este sentido el material del archivo Foto Lopez se vuelve
muy valioso.



(1949) Post mortem.

Bebé muerto en el altar.
[Fotografia]. Cédigo de
referencia en el inventario
1949-3-111.

(1949) Post mortem.
Hombre con bebé muerto.
[Fotografia]. Cédigo de
referencia en el inventario
1949-8-297.

Asi mismo, los multiples temas que aparecen en los registros de
la Foto Lépez son una invitacion a los investigadores de la imagen e
historiadores para que realicen estudios que permitan comprender
mejor la practica fotografica y el contexto en el que se produjeron las
imdgenes post mortem.

Finalmente, encontramos imagenes que documentan situaciones u
oficios de los pobladores de Santa Rosa de Cabal en las que la vida urbana
emerge con sus diferentes matices, sus personajes en los roles cotidianos
que nos plantean preguntas sobre las dindmicas y tensiones sociales de
la poblacién en la época a la que corresponden registros, ademas de la
funcidn social del fotografo que sale de su estudio para rastrear nuevos
temas por encargo o por un interés personal. Estas imagenes resultan de
gran valor histdrico en la medida en que permiten visualizar espacios del
entorno urbano y su transformacion, asi como la vida de sus habitantes.
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(s.f.) Plaza de mercado.
[Fotografia]. Cédigo de
referencia en el inventario
FL-1-(6).

(s.f.) Vehiculo.
[Fotografia]. Cdédigo de
referencia en el inventario
FL-1-11.

(s.f.) Trapiche.
[Fotografia]. Cédigo de
referencia en el inventario
FL-1-087.



III. Gerardo Lépez: el fotégrafo

Los gabinetes fotograficos eran un negocio familiar donde todos los
integrantes participaban en las diferentes actividades necesarias para
la producciéon de imagenes a manera de pequeia industria, por lo que
es muy dificil, en algunos casos, establecer quién era el autor de las
fotografias, pero al revisar gran parte del material del archivo Foto Lopez,
se hace evidente que algunos registros se destacan sustancialmente
del resto por la calidad técnica y sus cualidades estéticas, motivo para
detenernos en el trabajo del fotégrafo. Entonces, surge la pregunta: ;es
posible establecer cuales son los registros de Gerardo Lopez Alzate? una
respuesta provisional es que tal vez sea posible rastrear tipos y modos de
construir la imagen, donde el encuadre, la composicion y el manejo de
la luz hagan parte de un sello caracteristico, incorporado en la practica
del fotografo como resultado de la formacidn que recibié en la Escuela de
Bellas Artes de Bogota y de sus intereses artisticos.

Gerardo Lépez Alzate nacié en Santa Rosa de Cabal en 1897,y es uno de
los descendientes de su fundador, Fermin Lopez. Recibié una formacion
como seminarista entre 1910 y 1916 en la Apostdlica, una institucion
educativa de los padres Vicentinos para quienes quisieran seguir el
camino del sacerdocio. De acuerdo con los registros de la Apostolica,
del grupo de veintiun estudiantes que comenzaron estudios, solo tres
terminaron la formacién hasta el grado quinto, entre ellos Gerardo, que
durante el exigente periodo escolar tuvo como tutor al padre de origen
francés Pedro Berit, llegado a Santa Rosa de Cabal después de participar
en la Primera Guerra Mundial, y quien fue enviado a Colombia como
mision de la comunidad religiosa vicentina.

Gerardo Lépez Alzate nacié
en Santa Rosa de Cabal en 1897,
y es uno de los descendientes de su
fundador, Fermin Lopez.

Este sacerdote enseid a Gerardo la técnica de la fotografia
motivado por las habilidades demostradas para el dibujo y la pintura
desde nifo vy, al parecer, lo alent6 a dedicarse por completo a esta
practica como una forma de garantizarse unos ingresos. Ademas de
esta formacion inicial, en la década del veinte recibid una beca del
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municipio para estudiar en la Escuela de Bellas Artes de Bogota que
le permite acercarse al trabajo de los artistas influyentes de la época,
conocer los principales movimientos artisticos y técnicas escultoricas
que son parte fundamental en la manera en que Gerardo construye sus
composiciones y hace un tratamiento del retrato. Después de 1922 el
director de la Escuela fue el artista Francisco Antonio Cano (Martin),
uno de los precursores de la pintura costumbrista en Colombia y pintor
académico con influencia del arte romdntico francés, herencia de las
academias privadas Julian y Colarossi. Este periodo de la Academia
de Bellas Artes se caracteriza, ademas, por la llegada de corrientes
artisticas de vanguardia como el impresionismo.

Con base en su formacion académica en posible construir tipologias
que posible comprender el trabajo de Gerardo Lépez como fotdgrafo,
en la medida en que permiten reconstruir patrones compositivos. La
tipologia tiene una relacion directa con el archivo y es un tipo especifico
de serie que se construyen a partir de elementos repetitivos en las
imagenes, como el manejo de la luz, la composicion, la disposicion de los
elementos, entre otros.

Tipologias de retrato familiar

(1942) Familia.
[Fotografia]. Cédigo de
referencia en el inventario
1942-2-151.




(1942) Familia.
[Fotografia]. Codigo de
referencia en el inventario
1942-2-152.
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(1942) Familia.
[Fotografia]. Cédigo de
referencia en el inventario
1942-2-153.
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Tipologias de parejas

(1945) Pareja.
[Fotografia]. Codigo de
referencia en el inventario
1945-2-007.

(1946) Pareja.
[Fotografia]. Cédigo de
referencia en el inventario
1945-2-026.



(1946) Pareja.
[Fotogratia]. Codigo de
referencia en el inventario
1945-2-032.

Tipologias de nifios

(1942) Niios.
[Fotografia]. Codigo de
referencia en el inventario
1942-2-127.
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(1944) Nirios.

[Fotografia]. Cédigo de
referencia en el inventario
1944-1-045

(1946) Nifios.
[Fotografia]. Codigo de
referencia en el inventario
1946-2-028.



Estudios del cuerpo

(s.f.) Estudios del cuerpo.
[Fotografia]. Cédigo de
referencia en el inventario
1948-2-2592,

(s.f.) Estudios del cuerpo.
[Fotografia]. Cédigo de
referencia en el inventario
1948-2-2592,

Este corto panorama abre todo un derrotero de preguntas, mas que de
respuestas, sobre el trabajo de Gerardo Lopez y las dindmicas de la prac-
tica fotografica en Santa Rosa de Cabal durante el siglo XX, pero nos da
algunas pistas sobre la importancia del fotografo, y el material de archivo
fotografico. El acervo de Foto Lopez en un referente para la historia local
y regional, asi como para contribuir en la comprension sobre la expan-
sion de la fotografia en Colombia, y nos ubica en torno a la necesidad de
recuperar de manera completa y rigurosa el patrimonio fotografico que
se encuentra en lugares al margen de la proteccion estatal, pero que son
testimonio invaluable de la historia del pais.
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- ;Qué crees tu que sera esto? - dijo Julia.

- No creo que sea nada particular... Es decir, no creo que

haya servido nunca para nada concreto. Eso es lo que me gusta
precisamente de este objeto. Es un pedacito de historia que se
han olvidado de cambiar; un mensaje que nos llega de hace un
siglo y que nos dirfa muchas cosas si supiéramos leerlo.”

George Orwell, 1984."

El objeto del que hablaba Winston Smith era un pisapapeles de cristal,
pieza que la Policia del Pensamiento no habia eliminado atiin de Oceania,
pais imaginado por George Orwell para plasmar, entre otros peligros, los
que implicaban la destruccion, falsificacion y manipulacion de la historia.
Smith, miembro del Partido Externo, trabajador del Departamento de
Registro del Ministerio de la Verdad, tenia la tarea diaria de cambiar en
los nimeros pasados del Times la informacion que contradecia la lucidez,
verdad y perfeccion de las declaraciones o actuaciones del gobierno dirigido
por el Gran Hermano y el Partido del Interior. Las personas de Oceania
padecian una especie de amnesia inducida. Para Smith no existia mas que
un interminable presente en el cual el Partido tenia siempre la razon.

A lo largo de la obra de Orwell, se encuentran alusiones sobre la
importancia de las pruebas, referidas a informes, cartas, diarios, libros,
edificios, objetos e incluso a la memoria. Smith se sentia fascinado ante el
encuentro de un pedazo de historia, ante la idea de descubrir como habia
sido el pasado, si habia sido mejor, si habia en él algo que pudiera cambiar
el estado presente de su enfermiza sociedad. Por su parte, los testimonios
materiales e inmateriales también representaban un capital fundamental
para quienes tenian el poder, pues a través de su manipulacion podian
moldear a un “ciudadano” leal, obediente e ignorante. Asi pues, el olvido
de la historia y su manipulacion se presentaba como un asunto de central
importancia para la seguridad del proyecto de dominacién del Partido
del Interior.

1 George Orwell, 1984, (Barcelona: Ediciones destino, S.L., 1952), 154.
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La obra de Orwell pone de manifiesto la relevancia de la historia al
considerar su utilidad, que consiste en la representaciéon verosimil del
pasado. Al pretender acercarse a la verdad, la historia se convierte en un
conocimiento que le posibilita a la sociedad comprender los procesos
que vive en diferentes dambitos (politico, socioecondémico, cultural)
y, por tanto, le proporciona herramientas para comparar, dudar y
criticar. La intencion de verdad en la historia se sustenta en dos pilares
fundamentales. Por una parte, las fuentes, esas pruebas que intrigaban
al personaje de Orwell y, por otra, la critica de fuentes, el método que
permite leer e interpretar los documentos. Si bien 1984 es una narracion
del ambito de la ficcién, pone de presente el problema que se expone
en este articulo: la importancia de las fuentes, los archivos y la critica
documental para la investigacion histérica y para quienes se dedican a la
conservacion y gestion de documentos.

La idea del presente articulo es resultado de las reflexiones de la
autora en una catedra dictada en el afio 2016 por el historiador Armando
Martinez Garnica en el marco del desarrollo de la Maestria en Archivistica
de la Universidad Nacional de Colombia sede Medellin. En ese espacio, el
didlogo entre archivistas e historiadores arrojo, entre otras conclusiones
importantes, la necesidad de que los historiadores se acerquen mas a los
archivos (para que conozcan una mayor cantidad de fuentes) y de que los
archivistas conozcan mejor la historia y la critica de fuentes, ya que ellos
son responsables de una gran cantidad de documentos que serviran a la
investigacion social y a la administracién publica.

En Colombia, por una necesidad practica se han omitido en la
formacién profesional en archivistica contenidos de las Ciencias
Sociales y Humanas que podrian ser de gran utilidad para estos
profesionales, pues les brindarian una formacién mads integral, en
especial serian importantes los contenidos relacionados con la historia.
Los programas de pregrado, especializacion y maestria en dicho campo
se centran sobre todo en aspectos técnicos y administrativos, asi se
evidencia en los curriculos de las principales carreras profesionales que
en archivistica se ofrecen en la Universidad de la Salle, la Universidad
de Antioquia, la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia
(Tunja) y la Universidad del Quindio.?

2 Desde el 2016, la Universidad Nacional de Colombia sede Medellin ofrece un
programa mds abierto a perspectivas de formacion integral o en didlogo con las Ciencias
Sociales y Humanas, en el que se brinda una linea de profundizacion en valoracion del
patrimonio documental.



La archivistica es una disciplina que hoy dia se revela como
fundamental para que en una sociedad se garanticen la conservacion
y el servicio eficiente de documentos que son importantes para la
investigacion social y para el buen funcionamiento de las sociedades
democriticas. En Colombia, las labores del archivista y el historiador han
estado desarticuladas. Aunque es comprensible que haya una orientacion
disciplinar definida, en este caso dicha orientacién ha implicado algunas
limitaciones. Asi, por ejemplo, algunos historiadores al desconocer los
procesos de organizacion y conservacion de documentos histdricos
incurren en faltas relacionadas con el cuidado de los mismos (uso de
guantes y caretas, atencién en la manipulacién del material). Por su
parte, el archivista, al desconocer la historia y la critica de fuentes tiene
una vision limitada sobre su responsabilidad a la hora de decidir qué
documentos conservar y cudles desechar. Ademds de las restricciones que
tiene al describir documentos historicos y realizar buenos instrumentos
de descripcién (especialmente catalogos).

Es preciso, en todo caso, hacer dos aclaraciones. La primera es que,
aunque la historia y la archivistica tienen orientaciones disciplinares
concretas y diferentes, en Colombia se ha presentado el caso de que
varios historiadores se han ocupado como archivistas en la recuperacion
y organizacion de archivos finales o histéricos, lo que ha dado como
resultado la existencia de valiosos acervos documentales. Solo por
mencionar algunos ejemplos, se encuentra el del historiador Gustavo
Arboleda (1881-1938), quien a través de la escritura de libros de historia
y crénicas de Colombia, Cali y Popayan y de su tarea como genealogista
rastre6 y recuperd documentos fundamentales sobre el pasado del pais.
También Luis Ospina Vasquez (1905-1977) reunié en la Fundacion
Antioquena paralos Estudios Sociales FAES una serie de archivos privados
empresariales de los siglos XIX y XX (conservados en la Universidad
Eafit) que han sido de gran provecho para la investigacion histdrica.
Finalmente, debe mencionarse a Jorge Palacios Preciado que fungié
varias veces como director del Archivo Nacional de Colombia y luego del
Archivo General de la Nacion, y que dejé un legado fundamental en el
campo del patrimonio documental colombiano y de la conformacion de
una normativa archivistica en el pais.’

3 Alonso Valencia Llano, “Gustavo Arboleda: cronista de la historia politica y
social,” Revista credencial historia 115 (1999), visitada el 30 de enero, 2017, http://www.
banrepcultural.org/node/32606. Eduardo Posada Carb6, “Luis Ospina Vasquez: maestro
de la moderna historia econémica,” Revista credencial historia 115 (1999), visitada el 30 de
enero, 2017, http://www.banrepcultural.org/node/32606.Mauricio Tovar, “In Memoriam,
Jorge Palacios Preciado” Historia y Sociedad 10 (2004): 7-9.
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La segunda aclaracion se relaciona con la practica archivistica. Es
sabido que existen diferentes procesos (seleccionar, clasificar, ordenar,
describir, digitalizar, gestionar...) y tareas (limpiar, foliar, embalar,
almacenar...) en el trabajo con los documentos. Técnicos, tecndlogos y
profesionales en archivistica se ocupan en uno o varios de esos procesos
y tareas dependiendo de su conocimiento y experiencia. Aunque en el
pais ha sido significativo el avance en la formaciéon de archivistas en
los distintos niveles de la educacion profesional y de que su trabajo ha
dado resultados importantes que se expresan en la existencia de archivos
(de gestion, central e histdrico) bien organizados, conservados y con
un servicio oportuno, también es cierto que hay una desigualdad en la
gestion de los archivos. Algunas entidades cumplen las normas dictadas
por el Archivo General de la Naciéon mientras que otras (por falta de
presupuesto, desconocimiento o corrupciéon) no sélo incumplen la
normatividad, sino que contratan personal sin conocimientos basicos
ni formacién para la gestion de los documentos. Existe, entonces, un
problema institucional que ha afectado seriamente la gestion publica y la
conformacion del patrimonio documental de la nacién.

Este articulo tiene, entonces, un doble propodsito. Por una parte,
evidenciar a través de la exposicion de algunos aspectos sobre las
fuentes, los archivos y la critica documental la importancia que tiene su
conocimiento para el archivista profesional, pues éste se encarga de una
buena parte de las pruebas que sirven a los investigadores para conocer
su sociedad, al Estado para el buen funcionamiento de la administracion
publica y a los ciudadanos para tomar acciones que aseguren la
transparencia de las instituciones publicas y privadas. Por otra parte, se
espera que el texto sirva como punto de encuentro entre dos profesiones
que deben tener mayores vinculos e interacciones, ya que las fuentes y su
critica incumben a las dos disciplinas. Aunque los temas examinados ya
han sido ampliamente tratados por distintos académicos e intelectuales,
se busca que ambos profesionales puedan comenzar a acercarse de
manera didactica a la historia y su método para lograr asi una visiéon mads
integral de sus profesiones.

Las fuentes y el archivo

En el ambito académico es reconocida la amplitud del material empirico
usado por los historiadores para construir una explicacién y sustentar
las afirmaciones que presentan en sus textos. Las fuentes o documentos
abarcan no sélo los escritos en papel (cartas, periddicos, informes,



libros...), sino también todo lo que tiene un soporte material, por ejemplo,
el paisaje, las construcciones, las monedas, las pinturas, entre otros. A lo
anterior deben sumarse manifestaciones inmateriales como la oralidad,
la musica y las costumbres. El historiador Oscar Handlin anota que las
pruebas son todo lo que se haya hecho o lo que se recuerde.* De manera
que, en historia (como ciencia), documento es cualquier testimonio de la
existencia humana y del entorno con el que se relaciona.’

En sus pesquisas sobre un fenémeno del pasado, el historiador
acude a los documentos porque éstos, como huellas de un evento o de
un proceso social, le dan pistas, le permiten familiarizarse con el tema
que investigan, le sugieren nuevas preguntas y son los que posibilitan,
en conjunto con la critica, “reducir el margen de incertidumbre hasta
un nivel aceptable” La incertidumbre es constitutiva de la investigacion
histdrica porque no se puede acceder a la “verdad” o a lo que “realmente
aconteci¢”. En consecuencia, el investigador, en su busqueda de describir y
explicar el fendmeno que estudia, debe presentar, contrastar e interpretar
informacion derivada de las fuentes. Si bien el novelista y el historiador
construyen hechos (relatos), el primero no estd en la obligacién de
presentar pruebas sobre lo que imagina, mientras que el segundo debe
su credibilidad a la precision y a la presentacion de las mejores pruebas
con las que pueda comprobarse la propuesta explicativa del problema
histérico que aborda. Todo lo anterior muestra qué tan vitales son los
documentos para el oficio del historiador.

Por su parte, los archivistas tratan una parte de las pruebas con las que
trabaja el historiador. Gestionan documentos generados por diferentes
entidades en soportes de papel y magnéticos o electrénicos. De su buen
trabajo depende, en parte, la adecuada seleccion del material que va a
resguardarse definitivamente enlosarchivoshistoricos o finales, la correcta
conservacion de los mismos y el buen servicio que facilite la consulta
de los documentos.” Asi, el archivista tiene la funcién primordial de

4 Oscar Handlin, La verdad en la historia (México: Fondo de Cultura Econdmica,
1982), 123.

5 Hay que aclarar de una vez que los documentos se convierten en tales cuando son
valorados por alguien que establece su utilidad para la investigacion o para la sociedad.

6 Handlin, La verdad en la historia, 133.

7 La seleccion de ese material estd reglamentada por el Archivo General de la Nacion.
En las entidades publicas o privadas con funciones publicas del orden nacional es el
Comité Institucional de Desarrollo Administrativo el que avala el tiempo de permanencia
de los documentos en los archivos de gestion y central y su disposicion final (conservacion
permanente o eliminacién). En las entidades de nivel territorial lo hace el Comité Interno
de Archivo. Para ello se implementan las Tablas de Retencion Documental y las Tablas
de Valoraciéon Documental. En dichos comités participa el archivista encargado de la
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conservar, organizar y servir al publico y, ademas, facilitar la informacion
que la sociedad puede requerir para diferentes propdsitos. Para su labor,
en especial aquel que se ocupa de archivos centrales y finales, tiene la
responsabilidad de conocer la historia de la institucion en la que trabaja
y de la sociedad a la que pertenece. La adecuada gestion del archivista se
manifiesta cuando los investigadores encuentran un fondo organizado y
bien descrito que facilita el trabajo de consulta. De igual manera, contar
con buenos archivistas es indispensable en una sociedad que pretenda ser
democratica, pues ellos son los garantes de que se preserve la informacion
que soporta la gestion de instituciones publicas y privadas.

El historiador no se limita a la consulta de un solo tipo de fuente para
dilucidar su problema de investigacion, sino que contrasta diferentes
testimonios para comprender lo que ocurrid. Este procedimiento le
permite ver la rica y heterogénea vida del hombre y, hasta cierto punto, es
lo que imprime confiabilidad y validez a la investigacion porque lo obliga a
considerar varios puntos de vista. Michel Foucault plantea una diferencia
en la busqueda de los documentos que usa el historiador dependiendo de
la investigacion que emprende. Si se estudia un periodo o una institucion,
debe hacerse una recopilacion completa de todo el material relacionado
con ellos. Mientras que quien se interesa por un problema en un espacio-
tiempo especifico elige el material en funcién de los datos del problema.®
Dicha distincién, sin embargo, no exime al historiador de la exhaustividad
en la busqueda y contrastacion de diferentes tipos de fuentes.

Asi, por ejemplo, para hacer la historia de una universidad como
institucion, debe recopilarse la mayor cantidad de informacién que dé
cuenta de su desarrollo en el tiempo, como documentos de archivos
institucionales, lo que de ella se haya escrito en prensa o presentado
en television y radio, documentos oficiales del gobierno, entrevistas a
diversos personajes, analisis de sus componentes materiales (edificios,
museos, bibliotecas), entre otros. Una busqueda analoga seria también
necesaria en una investigacion que se centre en presentar la historia de

gestion documental de las entidades (historiadores u otros especialistas pueden participar
como invitados pero no tienen voto). Si el archivista estd informado sobre la historia
institucional y la historia local, regional y nacional puede dar conceptos que propendan
por una mejor conformacién y conservacion del patrimonio documental. Archivo
General de la Nacion, “Decreto 2578 de 2012 (diciembre 13) Por el cual se reglamenta
el Sistema Nacional de Archivos, se establece la Red Nacional de Archivos, se deroga el
Decreto numero 4124 de 2004 y se dictan otras disposiciones relativas a la administracion
de los archivos del Estado.” Visitada el 31 de enero, 2017, http://www.alcaldiabogota.gov.
co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=50875.

8 Michel Foucault, “El polvo y la nube,” en La imposible prision: debate con Michel
Foucault (Paris: Editorial Anagrama, 1980), 38-42.



una ciudad en un lapso determinado, esto es, necesitaria todo el material
posible disponible sobre ella en el periodo elegido. Por otra parte, quien se
plantea un problema, por ejemplo, ;qué impacto ha tenido la Universidad
Nacional de Colombia en el proceso de profesionalizaciéon de la mujer
colombiana en el siglo XX?, debe buscar testimonios que se centren en
ese tema particular. En cualquiera de los dos casos, periodo o problema,
el historiador se encuentra ante el desafio de construir el archivo para
su investigacion y seleccionar las mejores fuentes que den cuenta del
proceso que estudia. En este sentido, la pregunta inicial de investigacion
define y determina el universo documental susceptible de ser analizado.
Vale la pena detenerse sobre la idea de construccion del archivo.
El concepto de archivo tiene varias acepciones. Desde la archivistica
es entendido como la institucion que conserva y trata los documentos
de la administraciéon publica o de las personas naturales (archivos
personales). También se refiere al contenido documental reunido en
fondos y colecciones.” El historiador francés Frangois Hartog concibe
el archivo como el edificio donde se conservan los documentos y como
un espacio de memoria."’ En la linea del entendimiento del archivo
como institucidn, también se encuentra el historiador espafol Enrique
Moradiellos, quien piensa el archivo como el lugar donde se conservan
los documentos y sus instrumentos de descripcion (inventarios, catalogos
e indices)." En contraste, el historiador francés Jacques Le Goff considera
el archivo como algo mas que una institucion o conjunto de documentos
que produce la administracion publica. El archivo lo constituyen todas
las pruebas, los testimonios y monumentos que requieren una critica
interna para descubrir sus intencionalidades evidentes y ocultas.' Michel
Foucault propone otra acepcion del concepto archivo, a saber, el conjunto
de discursos pronunciados, entendidos estos como acontecimientos."
Conlo dicho, se puede entender archivo como institucion, conjunto de
documentos, monumentos o discursos. En el caso de la investigacion que
emprende un historiador, el archivo puede entenderse como la reunion
de diferentes tipos de fuentes que le ayudan a resolver el problema que
plantea, es decir, el archivo es construido en funcién del problema de

9 Antonia Heredia Herrera, ;Qué es un archivo? (Espana: Trea, 2007), 30.

10 Frangois Hartog, “Archivos e historia,” Historia y grafia 28 (2007), 127-142.

11 Enrique Moradiellos, El oficio de historiador (Madrid: Siglo XXI de Espana Editores,
S.A., 2010), 198.

12 Jaques Le Goff, El orden de la memoria: el tiempo como imaginario (Espana: Paidos,
1991), 179-182.

13 Edgardo Castro, El vocabulario de Michel Foucault. Un recorrido alfabético por sus
temas, conceptos y autores (Argentina: Universidad Nacional de Quilmes, 2004), 39-40.
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investigacion. Péngase por caso la siguiente pregunta: ;cudl fue el papel de
las redes mercantiles en el funcionamiento del comercio en Antioquia en
el siglo XIX? Deberia recurrirse a la correspondencia de los comerciantes
de la época. Ademas, deberian rastrearse las transacciones en los archivos
notariales. Asimismo, podrian indagarse los pleitos que emprendian
en los archivos judiciales. Servirfan también autobiografias, memorias,
diarios y testamentos de comerciantes, mapas de rutas de transporte,
codigos de comercio, libros de cuentas (contabilidad), documentos oficiales
del gobierno (por ejemplo, informes sobre aduanas, pagos de derechos
de importacién de mercancias, reclamaciones sobre contribuciones
forzosas) y documentos de archivos parroquiales y genealogias.

Asi pues, el historiador identifica diferentes fuentes y va construyendo
el archivo que le ayuda a resolver su problema. En algunos casos, se
encontrara con abundancia de pruebas; en otros, con escasez. Las dos
situaciones plantean problemas porque la abundancia obliga a elegir
los mejores testimonios, de lo contrario se corre el riesgo de presentar
informacion superflua. La escases, por otra parte, obliga al investigador
a hacer una busqueda exhaustiva; de lo contrario éste corre el riesgo de
presentar una interpretaciéon muy limitada de la historia."

Aunque el problema de investigacion es el que define el universo
documental por consultar y analizar, puede darse el caso de que las fuentes
reunidas en un archivo le brinden al investigador nueva informacion y le
sugieran otras rutas de indagacion. En algunos casos, tal situacion lleva a
un cambio en la pregunta inicial de investigacion. Puede citarse un caso
para ilustrar, Colonizacién y protesta campesina en Colombia (1850-1950)
de Catherine LeGrand. En principio, esta historiadora estadounidense
interesada en la historia rural latinoamericana, se propuso realizar una
microhistoria del Libano, Tolima. No obstante, después de hacer una
busqueda en archivos locales donde localizé “arrumes de documentos”
dificiles de consultar, se fue a la Biblioteca Nacional de Bogota en
la que encontré lo que ella misma llamé un tesoro: 78 tomos de
Correspondencia de Baldios con informacién entre 1870-1930. En los
documentos aparecia informacion acerca de peticiones sobre tierras que
hacian campesinos colonos de diferentes lugares del pais. Para el tiempo
en que LeGrand hizo este hallazgo no se sabia mucho sobre el tema
en Colombia (1975) y al leer lo que los documentos contenian decidié
cambiar su tema original y, en sus propias palabras: “decidi explorar
exhaustivamente lo que la Correspondencia de Baldios mostraba acerca

14 Handlin, La verdad en la historia, 133.



de las tendencias de asentamiento, la distribucion de tierras baldias y
la naturaleza y transformacion del conflicto social rural en regiones de
terrenos publicos en Colombia.”!> Asi pues, las fuentes la llevaron a otro
tema de investigacion.

Para la construccion del relato historico no basta con encontrar las
fuentes, construir el archivo, copiar extractos delos documentos y dejar asi
que los testimonios hablen por si mismos. Ademas de la implementacion
del método critico (tema que se aborda en el proximo apartado) es
necesario tener en cuenta la historia conceptual y la historia de las ideas
para comprender el lenguaje de la época que se estudia y construir un
aparato conceptual que permita explicar los fendmenos del pasado desde
las mismas fuentes o por lo menos desde sus indicios. A continuacion,
se expondra la importancia de la critica de fuentes para el historiador y
para el archivista. Se hace énfasis sobre todo en su utilidad para aquellos
profesionales que se dedican a la descripcion de documentos histdricos.

La critica de fuentes

En la parte final del didlogo que sostenian los personajes de Orwell,
Smith decia que, si supieran leer ese pedazo de historia al que se aludié
en la introduccion, el pisapapeles de cristal, tal vez sabrian muchas
cosas. Los testimonios que va legando el pasado, tanto los que fueron
creados con la intencion de informar, es decir, los voluntarios (actas,
relatos, prensa, museos...), como los que no tenian dicha intencién, o
involuntarios (restos de basura, tumbas, caminos...), parecen proveer
al historiador las respuestas que busca. Sin embargo, las fuentes solo le
sirven al investigador si éste aprende a leerlas, a establecer su autenticidad
y confiabilidad, a descubrir sus intencionalidades evidentes y ocultas,
como anotaba Le Goff, y comprender lo que dijeron y lo que quisieron
significar.'

El método critico es el que hace de la historia una ciencia, como
advierte Le Goff: “no una ciencia exacta sino una ciencia social que se
apoya en bases objetivas a las que llamamos fuentes.””” Asi pues, los hechos
que construye el historiador a partir de la investigacion de las fuentes “son

15 Catherine LeGrand, Colonizacion y protesta campesina en Colombia (1850-1950)
(Bogota: Ediciones Uniandes, 2016), XXI-XXII.

16 Armando Martinez Garnica, “Introduccion a la historia conceptual,” en Evolucién
histérica de los conceptos Estado, Justicia, Economia y Globalizacién (Bogota: IEMP
Ediciones, 2015), s.p.

17 Jacques Le Gof, ;Realmente es necesario cortar la historia en rebanadas? (México:
Fondo de Cultura Econémica, 2016), 96.
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afirmaciones verdaderas, y lo son porque resultan de una elaboracion
metodica, de una reconstrucciéon a partir de huellas”® Aunque se ha
criticado con ahinco la pretension de objetividad en la historia, en vista
de que quien la construye es un ser subjetivo cargado de experiencias
y prejuicios, es necesario reconocer que, como apunta el historiador
Antoine Prost, la historia “no es una serie de opiniones subjetivas”" en la
que cualquier interpretacion es valida. Dicha interpretacion esta sujeta al
examen de las pruebas presentadas y a la manera en que fueron ordenados
y comprendidos los datos. En el campo de la literatura, cabe recordar el
llamado de atenciéon de Umberto Eco sobre los limites de la interpretacion:
si bien un texto puede tener infinitas interpretaciones no todas son buenas
y algunas resultan inadmisibles.”® En el caso de la historia, por lo tanto, lo
que permite examinar y comprender las fuentes es el método critico y éste
ayuda a reconocer la validez de la interpretacion historica.

El método referido consiste en hacer un examen de la forma y el
contenido de los documentos. Este procedimiento es importante para
historiadores y archivistas que describen documentos histéricos, pues la
informacién que consignan en catalogos e inventarios debe ser confiable
para quien los consulte. La teoria de la historia establece que, primero
se determina la autenticidad de las fuentes a través del analisis de sus
caracteristicas externas, es decir, comprobar si los documentos son de
una épocay de un autor. Para esto, se recurre a técnicas auxiliares como la
paleografia, la epigrafia, la sigilografia y la diplomatica. En el caso de los
documentos escritos, debe determinarse si las tintas, soportes, caligrafia
y contenido (lenguaje, informacién) se corresponden con la datacién
del documento. Ademads, en un conjunto documental es importante
establecer qué tan completo estd, porque lo que queda conservado es por
regla general s6lo una parte de lo que ha sido producido por una persona
o institucion. Esta operacion ayuda a definir por qué han sobrevivido
ciertos documentos y otros no (destrucciones de material por accidentes
como incendios, acciones bélicas...) o si existid un interés por conservar
una informacién y destruir otra (destruccion planificada).

Asimismo, es importante especificar qué documentos son copias de los
originales, pues las copias pueden presentar manipulaciones, omisiones
o equivocaciones de la informacion. Otros elementos fundamentales
para establecer la autenticidad de algunos documentos, por ejemplo,
de los oficiales o de las cartas privadas de un autor, es el analisis de

18 Antoine Prost, Doce lecciones sobre historia (Madrid: Ediciones Cétedra, 2001), 83.
19 Prost, Doce lecciones, 68.
20 Umberto Eco, Los limites de la interpretacién (Barcelona: Editorial Lumen, 1992).



su estructura documental y de su contenido histérico. En cuanto a
la estructura documental deben identificarse féormulas diplomaticas
y similitudes de los textos del conjunto, de manera tal que puedan
reconocerse posibles patrones que permitan determinar qué documentos
se salen aparentemente del molde de una época o autor y comprobar con
un analisis mas detallado su procedencia. Sobre el contenido histérico,
es obligatorio para quien analiza un conjunto o una pieza documental
conocer la historia y el lenguaje de la época de la que data el documento,
pues es la tinica manera de recocer anacronismos.*

Como unas fuentes surgieron con la intencién de informar mientras
que otras no, el investigador debe entender que aquellas que tenian un
proposito constituyen solo la prueba de lo que consignan y nada mas.*
De lo anterior se deduce que lo que los documentos contienen no refleja
necesariamente la realidad del pasado, por esto es necesaria la critica
interna, que posibilita establecer la credibilidad de las fuentes. Puede
encontrarse, por ejemplo, un informe financiero de una compaiia. Lo
que el informe contiene no es necesariamente correcto o verdadero.
Considérese también que la historia oral, los testimonios escritos, los
diarios y las autobiografias estan atravesados por prejuicios, autocensuras,
prohibiciones, intereses personales o visiones deformadas o limitadas
de los acontecimientos. En este escenario, quien investiga o describe
documentos debe hacerse las siguientes preguntas: ;de donde proviene el
documento?, ;en qué contexto surgid?, ;este testimonio esta de acuerdo
con las demas pruebas?, ;hay influencias de otras personas en los escritos
que se atribuyen a un autor?, ;cudl es el proposito y el significado de
los textos?, ;qué términos fueron elegidos y como se organizaron?,
shasta qué punto la naturaleza de la fuente influye en su contenido?*
En conclusién, el método critico, a través del analisis interno y externo,
permite establecer si las fuentes consultadas son legitimas y si contienen
mentiras o errores.”* Establecerlo es fundamental para el historiador
porque le ayuda a reducir el margen de incertidumbre y presentar las
mejores pruebas en sus investigaciones y para el archivista e historiador
porque asegura la calidad de la descripcion documental.

21 Ernesto Pastor Diaz de Garayo, “Los testimonios escritos del sector meridional de
Castilla (siglos X-XI). Ensayo de critica documental,” Historia. Instituciones. Documentos
24 (1997): 355-380.

22 Handlin, La verdad en la historia, 125.

23 Handlin, La verdad en la historia, 115-147.

24 Es importante anotar que los documentos falsos o que contienen mentiras y
omisiones de informaciéon también expresan un hecho histérico susceptible de ser
estudiado para comprender a cabalidad un fenémeno social.
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Como se menciond antes, en la critica de fuentes es esencial conocer
el contexto histérico y el lenguaje de las pruebas que se investigan
o describen. Los textos escritos, por ejemplo, tienen un vocabulario
concreto, es decir, un sistema de representaciones propio de la época
y la sociedad en que surgieron y de los individuos que los produjeron.
Sélo con ese conocimiento pueden evitarse anacronismos y conocerse
con mayor grado de certeza cdmo los agentes sociales del pasado vivian,
entendian y proyectaban su mundo. Para lograr una interpretacion mas
acertada de los documentos, debe apelarse a la historia social (para
conocer el contexto histdrico), a la historia conceptual y a la historia de
las ideas.”

Sobre estos dos ultimos campos de la investigacion histdrica existen
dos corrientes significativas que aqui se abordaran de manera muy general
para llamar la atencidn sobre su relacién con la critica de fuentes. Una
es la que propuso el alemén Reinhart Koselleck. Para este historiador, la
historia conceptual es un método especializado de la critica de fuentes
escritas y tiene como objetivo clarificar el uso histérico de conceptos
relevantes usados en los ambitos politico y social. Historiadores y
archivistas deben ir mas alla de lo que dicen los textos y preguntarse
tanto por las condiciones de enunciacién (contexto en que surgieron
los documentos), como por los cambios que sufrieron en el tiempo
los conceptos que consignan. Ademas de interrogarse por el sentido
del documento son necesarias otras cuestiones como: quién escribid, a
quién se dirigia, donde lo hizo y como lo hizo.** De esta manera, pueden
comprenderse los significados que los actores del pasado daban a los
conceptos que creaban y usaban. La historia conceptual se convierte en
una herramienta heuristica y metodoldgica de la investigacion historica”
y de la descripcion documental.

Sobre historia de las ideas se destaca la propuesta, conocida también
como “giro contextual’, desarrollada por el historiador britanico Quentin
Skinner. Este autor ha llamado la atencién sobre la importancia de
reconocer que las ideas conceptualizadas y consignadas en diversos
textos se originan, entienden, usan y desenvuelven de modos diferentes

25 Javier Fernandez Sebastidn, “sQué es un diccionario histdrico de conceptos
politicos?” Anales 7-8 (2004-2005): 223-240.

26 Reinhart Koselleck, “Historia social e historia de los conceptos,” en Historias de
conceptos. Estudios sobre semdntica y pragmdtica del lenguaje politico y social. (Madrid:
Editorial Trotta, S.A., 2012), 9-26.

27 Armando Martinez Garnica, “Introduccion a la historia conceptual” Alejandro
Cheirif Wolosky, “La teoria y metodologia de la historia conceptual en Reinhart Koselleck,”
Historiografias 7 (2014): 85-100.



en cada sociedad, es decir, las ideas no son inmutables ni unitarias,
cambian con el tiempo y es posible que sean usadas de forma distinta
en cada sociedad.” Este punto es significativo para la critica de fuentes
porque exige a quienes interpretan testimonios escritos conocer el
contexto historico especifico de la sociedad en la que se produjeron los
documentos. Asimismo, el historiador y el archivista, en su trabajo de
analizar las fuentes escritas, sea porque estd realizando una investigacion
o una descripciéon documental respectivamente, deben tener cuidado
de no trasladar sus propias ideas, tal vez preconcebidas o predispuestas,
sobre la informacién que estan interpretando.

Sobre este ultimo punto vale la pena detenerse. El investigador o quien
describe, como ser cargado de subjetividad, experiencias e informacion,
puede cometer varios errores al interpretar documentos escritos. Ha
sido precisamente Skinner quien ha expuesto estos problemas de
interpretacion de los textos.”” Aunque se concentra en los autores clasicos
del campo politico-filoséfico, su reflexion es pertinente paralos propdsitos
de la critica documental en general. Dichos errores son llamados por el
autor “mitologias.” La primera, a la que nombra mitologia de las doctrinas,
consiste en buscar en los textos de un escritor una doctrina de temas
que parecen obligados. Ello implica el peligro de atribuir a los autores
ideas que no expresaron. Asimismo, quien asi procede, al no encontrar
una doctrina critica al autor, lo que lleva a emitir juicios y a imponer
un debate moderno al pasado. La otra mitologia es la de la coherencia,
que consiste en demostrar la sistematicidad del pensamiento de un autor
(cuando es posible que dicha coherencia no exista). Finalmente, llama
la atencion sobre otros dos problemas de interpretacion: la mitologia de
la prolepsis y la de las influencias. La primera se da cuando se esta mas
interesado en “la significacion retrospectiva de un episodio” que en el
significado que tuvo en su momento. La segunda consiste en identificar
la influencia de un autor sobre otro cuando es probable que no se haya
dado tal situacion.”

Para sintetizar, historiadores y archivistas pueden sacar provecho delas
propuestas de Koselleck y Skinner, pues ellas sirven para hacer una critica
documental integra. Ademas, la historia conceptual permite hacer un uso
apropiado del vocabulario con que un investigador expone su explicacion

28 Quentin Skinner, Lenguaje, politica e historia (Buenos Aires: Universidad Nacional
de Quilmes, 2002).

29 Enrique Bocardo Crespo y Quentin Skinner, El giro contextual: Cinco ensayos de
Quentin Skinner y seis comentarios (S.C: Tecnos, 2007).

30 Bocardo, El giro contextual, 65-91.
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del pasado o un archivista describe un documento histérico, toda vez
que pueden conocer cdmo se expresaban los agentes sociales de la época
que estudian y qué querian o no decir. Como anota Armando Martinez
Garnica, ya no solo basta con realizar la critica interna y externa de los
documentos, es decir, establecer su autenticidad y veracidad, la historia
conceptual y el giro contextual exigen un mayor rigor en la aplicacion del
método critico.”

Los profesionales en historia y en archivistica, quienes trabajan en
la recuperacion y conservacion de las huellas del pasado, a través de su
investigacion o de su gestion, deben conocer en detalle los principios
de analisis del método critico de la historia, pues de ello depende la
excelencia de su labor. El trabajo del archivista tiene un impacto fuerte
en la sociedad toda vez que es él, en muchos casos, quien identifica, elige,
conserva y sirve una gran cantidad de documentos, que constituirdn
el patrimonio documental de la nacién y que serviran para que las
sociedades civiles futuras puedan defender sus intereses. Por ello, la
relacion entre historiadores y archivistas debe ser estrecha, toda vez que
los testimonios que va dejando la existencia humana son verdaderamente
importantes para una sociedad que vela por su bienestar presente y que
desea un mejor futuro.

Aunque se piense que los archivistas profesionales tiene un objeto de
trabajo y estudio limitado so6lo a los documentos, en realidad tienen un
campo muy complejo y amplio. En este texto, que no abordé otros temas
de interés para archivistas e historiadores, se quiso llamar la atencién
sobre un aspecto particular: la importancia que tienen los documentos
para la investigacion historica (que pretende acercarse al conocimiento
y comprension de la sociedad) y para la administracién publica (pues
los documentos soportan la gestion de las instituciones y son pruebas de
lo que ellas hacen). En este sentido, la sensibilidad que deben tener los
archivistas que conforman los comités que avalan las tablas de retencion
y valoraciéon documental, en las que se establece el tiempo y por tanto el
tipo de archivo en el que deben conservarse los documentos, debe estar
en sintonia con la conciencia de la responsabilidad que tienen para con
la sociedad. Es obligatorio que estén informados de la historia de las
instituciones que sirven y de la region y el pais que habitan, pues esto es lo
que les permite, en gran parte, hacer buenas valoraciones documentales,
organizar correctamente los archivos finales y realizar descripciones
de documentos adecuadas. Sobre este ultimo punto, se quiso enfatizar

31 Martinez, “Introduccién a la historia conceptual”



en las ventajas que tiene el conocimiento de la critica documental para
historiadores y archivistas dedicados a la descripcion de documentos
histéricos. Aunque la critica es un proceso complejo que requiere de
conocimientos especializados y de larga practica, se considera que su
implementacion es necesaria para el avance de dos disciplinas que pueden
aportarle mucho a la sociedad.

Para terminar, se retoma la obra de Orwell que muestra como una
memoria oral, escrita y material moldeada a la medida de los intereses
de los poderosos de turno lleva a que una sociedad pueda ser controlada
y a que el pensamiento de las personas pueda ser aniquilado. La historia,
relato construido a partir de diferentes documentos, yla archivistica, como
disciplina encargada de algunos de ellos, se revelan como fundamentales
para que los ciudadanos sean criticos de la sociedad en la viven: “;Por qué
brindaremos esta vez? - dijo, sin perder su tono irénico-. ;Por el despiste
de la Policia del Pensamiento? ;Por la muerte del Gran Hermano? ;Por la
humanidad? ;Por el futuro? -Por el pasado- dijo Winston. -Si, el pasado
es mas importante- concedié O’Brien seriamente.”*

32 Orwell, 1984, 187.

129



130

Retferencias

Archivo General de la Nacién. “Decreto 2578 de 2012 (diciembre 13)
Por el cual se reglamenta el Sistema Nacional de Archivos, se establece la
Red Nacional de Archivos, se deroga el Decreto niimero 4124 de 2004 y
se dictan otras disposiciones relativas a la administracion de los archivos
del Estado.” Visitada el 31 de enero, 2017, http://www.alcaldiabogota.gov.
co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=50875.

Bocardo Crespo, Enrique y Skinner, Quentin, EI giro contextual: Cinco
ensayos de Quentin Skinner y seis comentarios. Madrid: Tecnos, 2007.

Castro, Edgardo. El vocabulario de Michel Foucault. Un recorrido
alfabético por sus temas, conceptos y autores. Argentina: Universidad
Nacional de Quilmes, 2004.

Cheirif Wolosky, Alejandro. “La teoria y metodologia de la historia
conceptual en Reinhart Koselleck” Historiografias 7 (2014): 85-100.

Diaz de Garayo, Ernesto Pastor. “Los testimonios escritos del sector
meridional de Castilla (siglos X-XI). Ensayo de critica documental”
Historia. Instituciones. Documentos 24 (1997): 355-380.

Eco, Umberto. Los limites de la interpretacion. Barcelona: Editorial
Lumen, 1992.

Fernandez Sebastian, Javier. ;Qué es un diccionario histérico de
conceptos politicos?” Anales 7-8 (2004-2005): 223-240.

Foucault, Michel. “El polvo y la nube” En La imposible prision: debate
con Michel Foucault. Paris: Editorial Anagrama, 1980.

Handlin, Oscar. La verdad en la historia. México: Fondo de Cultura
Economica, 1982.

Hartog, Frangois. “Archivos e historia,” Historia y grafia 28 (2007):
127-142.

Heredia Herrera, Antonia. ;Qué es un archivo? Espania: Trea, 2007.

Koselleck, Reinhart. “Historia social e historia de los conceptos.” En
Historias de conceptos. Estudios sobre semdntica y pragmdtica del lenguaje
politico y social. Madrid: Editorial Trotta, S.A., 2012.

LeGrand, Catherine. Colonizacion y protesta campesina en Colombia
(1850-1950). Bogota: Ediciones Uniandes, 2016, XXI-XXII.

Le Goft, Jaques. El orden de la memoria: el tiempo como imaginario.
Espana: Paidos, 1991.

Le Goff, Jacques. ;Realmente es necesario cortar la historia en
rebanadas? México: Fondo de Cultura Econémica, 2016.



Martinez Garnica, Armando. “Introduccién a la historia conceptual”
En Evolucién historica de los conceptos Estado, Justicia, Economia y
Globalizacién. Bogota: IEMP Ediciones, 2015.

Moradiellos, Enrique. El oficio de historiador. Madrid: Siglo XXI de
Espana Editores, S.A., 2010.

Posada Carbd, Eduardo. “Luis Ospina Vasquez: maestro de la moderna
historia econdmica.” Revista Credencial Historia 115 (1999), visitada el 30
de enero, 2017, http://www.banrepcultural.org/node/32606.

Orwell, George. 1984. Barcelona: Ediciones destino, S.L., 1952.

Prost, Antoine. Doce lecciones sobre historia. Madrid: Ediciones
Catedra, 2001.

Skinner, Quentin. Lenguaje, politica e historia. Buenos Aires:
Universidad Nacional de Quilmes, 2002.

Tovar, Mauricio. “In Memoriam, Jorge Palacios Preciado” Historia y
Sociedad 10 (2004): 7-9.

Valencia Llano, Alonso. “Gustavo Arboleda: cronista de la historia
politica y social” Revista Credencial Historia 115 (1999), visitada el 30 de
enero, 2017, http://www.banrepcultural.org/node/32606.

131



Seccién

RESEN

CELAMELL

ARE ATV



Bandera de la Republica de Colombia 1833-1834
Seccion: Republica i

Fondo: Miseldnea y Miseldnea General de la Republica.
Tomo 37 Folo 501A

11X13 cm




134



Archivo General
de la Nacién
Implementacion
de un Sistema
de Gestion de
Documentos
Electrénicos de
Archivo — SGDEA

ISBN 978-958-8242-38-5

Este documento pretende que, mas alld de la incorporacion
de una herramienta tecnolégica como soporte a la gestion docu-
mental electrénica, las organizaciones tengan una vision clara de
las necesidades, implicaciones y retos que conllevan a adquirir e
implementar una solucién informatica que apoye los procesos de
la gestion documental, basada en la adopcién de mejores practi-
cas y metodologias aplicables durante el ciclo de vida del proyecto.

El documento proporciona un enfoque general acerca de la
implementacion del Sistema de Gestion de Documentos Electré-
nicos de Archivo SGDEA, como un proyecto con varias etapas en
donde se sugieren lineamientos que podrdn tomarse como refe-
rencia para su implementacion y seguimiento.

El documento esta dirigido a la Administraciéon Publica en
sus diferentes niveles, nacional, departamental, distrital, muni-
cipal; a las entidades territoriales indigenas y demas entidades
territoriales que se creen por Ley; a las divisiones administrativas;
a las entidades privadas que cumplen funciones publicas, a las
entidades del Estado en las distintas ramas del poder y demas
organismos regulados por la Ley 594 de 2000.

Erika Lucia Rangel Palencia.
Subdirectora de Tecnologias de la Informacién Archivistica y
Documento Electrénico
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Archivo General
de la Nacién
Protocolo

de gestion
documental

1 Protocolo de gestion documental, elaborado conjuntamen-
te por el Archivo General de la Nacién Jorge Palacios Preciado
-AGN- y el Centro Nacional de Memoria -CNM- es uno de los
cuatro componentes del Programa de Derechos Humanos y Me-
moria Histdrica, establecidos en el articulo 189 del Decreto 4800
de 2011, en cumplimiento de los dispuesto por el articulo 144 de
la Ley 1448 de 2011.

El Protocolo tiene por objetivo: “Establecer las medidas que
las entidades publicas y demas organismos regulados por la Ley
594 de 2000 (Ley General de Archivos), deberan adoptar en lo re-
lativo a la gestion documental referida a los archivos de derechos
humanos, memoria histdrica y conflicto armado, en cumplimien-
to de la Ley 1448 de 2011, decretos reglamentarios y normativi-
dad vigente a nivel nacional e internacional”

Uno de los aportes mas significativos del Protocolo es la elabo-
racién de criterios generales complementarios e interdependien-
tes, mediante los cuales pueden identificarse los archivos relacio-
nados con DD. HH. Y DIH, sin excluir la posibilidad de incluir
otros que nos ayuden a delimitarlos: criterio misional para enti-
dades publicas y para organizaciones de la sociedad civil, criterio
de contexto y temporalidad histdrica y criterio tematico.



De igual manera, el Protocolo establece las medidas (Proteccidn,
Valoracion, Acceso, Difusion), que deben tenerse en cuenta en cada
uno de los procesos de la gestion documental. De estas medidas
se destaca que en tanto se identifican los archivos de derechos
humanos, memoria histérica y conflicto armado, las entidades
deben suspender temporalmente la eliminacién de documentos
e intensificar medidas proteccion, preservacion y para prevenir la
destrucciéon de documentos.

ElProtocolo debe ser aplicado por las entidades que conforman
el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a Victimas,
las entidades que conforman la administracién publica en sus
diferentes niveles, las entidades privadas que cumplen funciones
publicas y los demas organismos regulados por la Ley 594 de
2000, en consonancia en el articulo 189 del Decreto 4800 de
2011. Las medidas contempladas por el protocolo, seran objeto
de concertacion con la Rama Judicial, a partir de los mecanismos
de coordinacién existentes y con el pleno respeto a la autonomia
de la misma.

De igual manera, el Protocolo contiene recomendaciones
para facilitar el tratamiento de estos archivos por parte de las
organizaciones de la sociedad civil.

Este documento reconoce la importancia de los archivos
como instrumento de lucha contra la impunidad y la garantia de
los derechos de las victimas, asi como los riesgos de destruccion,
adulteracion o suplantacion que éstos enfrentan®.

Laura Sanchez Alvarado

1 Tomado de la introduccién del Protocolo.
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El 30 de octubre de este afio 2017 se conmemorara el
bicentenario de la experiencia institucional del Consejo
de Estado en Colombia y en Venezuela. Para contribuir
a la memoria colectiva de nuestra nacién se ofrecen a
continuacion catorce testimonios documentales de los hitos
mas importantes del origen de esta institucion estatal tan
importante en la historia politica colombiana.

Decreto de creacion del Consejo de Estado del Gobierno insurgente
de Venezuela refugiado en el Cuartel General de Angostura
30 de octubre de 1817

La primera vez que el general Simén Bolivar introdujo la institucion del
Consejo de Estado aconteci6 en el Cuartel General del ejército insurgente
establecido en Angostura, un lugar que pronto se convertiria en la sede
del Congreso de las provincias liberadas de Venezuela. Paralelamente el
general Bolivar erigi6 un Consejo de Gobierno integrado por el almirante
Luis Brion, el general Manuel Cedefio y el intendente Francisco Antonio
Zea. La institucion del Consejo de Estado ya tenia en ese momento
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tradicion entre los participantes en las Cortes de Cadiz (1810-1813), que
laintrodujeron en la primera constitucién de la Nacion espaiola (capitulo
VII del titulo IV) aprobada en 1812, y en la experiencia politica francesa
desde los tiempos del rey Enrique III (Conseil d’Etat), actualizada por
Napoledn Bonaparte en 1799.

Simon Bolivar,
Jefe Supremo de la Republica de Venezuela y Capitan General de sus
Ejércitos y de los de la Nueva Granada, etc., etcétera.

Considerando que es imposible establecer por ahora un buen Gobierno
representativo y una Constitucién eminentemente liberal, a cuyo objeto
se dirigen todos mis esfuerzos y los votos mas ardientes de mi corazon,
mientras no se halle libre y tranquila la mayor parte del territorio de
la republica, especialmente la capital, y deseando que las providencias
importantes, las leyes, reglamentos e instrucciones saludables que
deben entretanto publicarse para la administraciéon y organizacion de
las provincias ya libres o que se liberten, sean propuestas, discutidas y
acordadas en una asamblea que por su nimero y por la dignidad de los
que la compongan merezca la confianza publica, he venido en decretar y
decreto lo siguiente:

Art. 1° Tendra el Jefe Supremo de la Republica un Consejo provisional
de Estado que residira por ahora en la capital de la Provincia de Guayana,
y sera compuesto del Almirante, del Jefe de Estado Mayor General, del
Intendente General, Del Comisario General del Ejército, del presidente
y ministros de la Alta Corte de Justicia, del presidente y ministros del
Tribunal de secuestros, de los secretarios del Despacho y de los empleados
siguientes de esta provincia, mientras resida en su capital, a saber: el
Gobernador Comandante General, los Generales y Coroneles que estén
en actual servicio en esta ciudad, el Intendente, los ministros, Contador y
Tesorero y el Gobernador politico.

Art. 2° El Consejo se dividira en tres secciones: 1* Estado y Hacienda;
22 Marina y Guerra; 32 Interior y Justicia.

Art. 3° El Gobierno nombrara los miembros del Consejo de Estado
que deben componer cada seccion, y elegira entre ellos los que deban
presidirlas.

Art. 4° El Consejo de Estado no puede ser convocado ni presidido sino
por el Jefe Supremo; pero en su ausencia serd presidido por el consejero
a quien haya delegado esta funcién. Las secciones seran convocadas por
sus presidentes respectivos, seguin los exijan los asuntos en que se ocupen.



Art. 5° Todo individuo de una seccién puede proponer en ella cuantos
planes, reglamentos, providencias, etc,, le parezcan convenientes al bien
publico en el ramo de sus atribuciones; pero solo el presidente de la
seccion puede hacerlo en Consejo de Estado, siempre que el proyecto
haya sido aprobado por la seccion.

Art. 6° El Jefe Supremo convoca segun le parece, una o dos secciones,
o el Consejo general de Estado; pero ni aquellas ni éste podran tener en
ningun caso mas que voto consultivo.

Art. 7° Las comunicaciones que se ofrezcan entre dos secciones
se haran por medio de uno o dos individuos comisionados para la
discusion; pero las secciones mismas no podran reunirse entre si sino
por disposicion del Jefe Supremo.

Art. 8° Sin embargo de que las secciones indican bastantemente el
objeto de sus atribuciones, se especifican: la 1* abraza las Relaciones
Exteriores, todos los negocios de Estado y alta policia, arreglo de
contribuciones directas o indirectas, administracion de rentas, etc.
La 2* todo lo concerniente a la organizacién y movimiento de las
fuerzas de tierra y mar y a la administraciéon militar, armas, viveres,
vestuarios, pertrechos y municiones, etc. La 3* la administracién civil
y de justicia, la policia municipal, todo lo relativo al fomento interior,
comercio, agricultura, industria, instruccion publica, establecimientos de
beneficencia, caminos, puentes y calzadas, etc.

Art. 9° El Consejo de Estado tendra un secretario que debe ser
nombrado por el Gobierno Supremo.

Art. 10° Si convocado el Consejo de Estado, o una o dos secciones,
se conformare el Jefe Supremo con su dictamen, el decreto que recaiga
sobre él, lo expresara por esta formula: oido el Consejo de Estado, u oida
la Seccién N., o la Secciones N. N. del Consejo de Estado.

Art. 11. Para los asuntos que el Jefe Supremo quiera consultar en
particular, habra un Consejo privado compuesto del Almirante, de los
gobernadores militar y politico, de los presidentes de las secciones, y de
los secretarios del Despacho.

Dado, firmado de mi mano, sellado con el sello provisional de la
Republica, y refrendado por el Secretario del Despacho, en el Cuartel
General de Angostura, a 30 de octubre de 1817.

Simoén Bolivar
José Gabriel Pérez, secretario.
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Instalacion del Consejo de Estado del Gobierno insurgente de Venezuela
por el general Simén Bolivar
10 de noviembre de 1817

El general Simén Bolivar instald en Angostura, el 10
de noviembre de 1817, las sesiones del primer Consejo
de Estado del Gobierno insurgente de Venezuela. Las
siguientes fueron sus palabras en esa ocasion, indicativas de
la arquitectura institucional del proyecto de ereccién de un
Estado independiente de la Monarquia espanola.

iSefores del Consejo de Estado!

Cuando el pueblo de Venezuela rompi6 los lazos opresivos que
lo unian a la nacién espafola, fue su primer objeto establecer una
constitucion sobre las bases de la politica moderna, cuyos principios
capitales son la division de poderes y el equilibrio de las autoridades.
Entonces, proscribiendo la tiranica institucion de la monarquia espanola,
adopto el sistema republicano mds conforme a la justicia, y entre las
formas republicanas escogio la mas liberal de todas, la federal.

Las vicisitudes de la guerra, que fueron tan contrarias a las armas
venezolanas, hicieron desaparecer la Republica y con ella todas
sus instituciones. No qued6 otro vestigio de nuestra regeneracion
que algunas reliquias dispersas de los defensores de la patria, que
volviendo por la Nueva Granada y Giiiria restablecieron el Gobierno
independiente de Venezuela. Las circunstancias que acompafiaron a
esta nueva reaccion fueron tales y tan extraordinarias, y tan rapidos
y tan impetuosos los movimientos de la guerra, que entonces fue
imposible dar al Gobierno de la Republica la regularidad constitucional
que las actas del Congreso habian decretado en la primera época. Toda
la fuerza y, por decirlo asi, toda la violencia de un gobierno militar
bastaba apenas a contener el torrente devastador de la insurreccion, de
la anarquia y de la guerra. ;Y qué otra constitucion que la dictatorial
podia convenir en tiempos tan calamitosos?



Asilo pensaron todos los venezolanos y asi se apresuraron a someterse
a esta terrible pero necesaria administracion. Los ejemplos de Roma eran
el consuelo y la guia de nuestros conciudadanos.

Vuelto a desaparecer el Gobierno de la Republica, insurrecciones
parciales sostuvieron, aunque precariamente, sus banderas, pero no su
gobierno, pues que éste habia sido enteramente extinguido. En la isla de
Margarita volvié a tomar una forma regular la marcha de la Republica;
pero siempre con el caracter militar desgraciadamente anexo al estado de
guerra. El tercer periodo de Venezuela no habia presentado hasta aqui
un momento tan favorable, en que se pudiese colocar al abrigo de las
tempestades la arca de nuestra constitucion. Yo he anhelado, y podria
decir que he vivido desesperado, en tanto que he visto a mi patria sin
constitucion, sin leyes, sin tribunales, regida por el solo arbitrio de los
mandatarios, sin mds guias que sus banderas, sin mas principios que la
destruccion de los tiranos y sin mas sistema que el de la independencia y
de la libertad. Yo me he apresurado, salvando todas las dificultades, a dar
a mi patria el beneficio de un gobierno moderado, justo y legal. Si no lo
es, V. E. va a decidirlo: mi animo ha sido establecerlo.

Por la asamblea de Margarita de 6 de mayo de 1816, la Republica de
Venezuela fue decretada una e indivisible. Los pueblos y los ejércitos, que
hasta ahora han combatido por la libertad, han sancionado, por el mas
solemne y undnime reconocimiento, esta acta, que, al mismo tiempo que
reuni6 los estados de Venezuela en uno solo, creé y nombré un poder
ejecutivo bajo el titulo de jefe Supremo de la Republica. Asi solo faltaba la
institucion del cuerpo legislativo y del poder judiciario.

La creacion del Consejo de Estado va a llenar las augustas funciones
del poder legislativo, no en toda la latitud que corresponde a la soberania
de este cuerpo, porque seria incompatible con la extensiéon y vigor
que ha recibido el poder ejecutivo, no sélo para libertar el territorio y
pacificarlo, sino para crear el cuerpo entero de la Republica; obra que
requiere medios proporcionados a su magnitud y cuantas fuerzas pueden
residir en el gobierno mas concentrado. El Consejo de Estado, como V.
E. vera por su creacion, esta destinado a suplir en parte las funciones del
cuerpo legislativo. A ¢l corresponde la iniciativa de las leyes, reglamentos
e instituciones que en su sabiduria juzgue necesarios a la salud de la
Republica. El serd consultado por el poder ejecutivo antes de poner en
ejecucion las leyes, reglamentos e instituciones que el Gobierno decreta.
En todos los casos arduos, el dictamen del Consejo de Estado sera oido
y sus avisos tendran la mds grande influencia en las deliberaciones del
jefe Supremo.
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La Alta Corte de Justicia, que forma el tercer poder del cuerpo soberano,
se ha establecido ya, y su instalacién no ha tenido efecto, porque antes
me ha parecido consultar al Consejo sobre tan importante institucion, su
forma y los funcionarios que han de llenar estas eminentes dignidades.
La Alta Corte de Justicia es la primera necesidad de la Republica. Con ella
quedaran a cubierto los derechos de todos, y las propiedades, la inocencia
y los méritos de los ciudadanos no seran hollados por la arbitrariedad de
ningun jefe militar o civil, y ni aun del Jefe Supremo. El poder judiciario
de la Alta Corte de justicia goza de toda la independencia que le concede
la constitucion federal de la Republica de Venezuela.

La ereccién de un tribunal de comercio o cuerpo consular ha
tenido lugar en favor de los asuntos comerciales y de la proteccion de
la agricultura, que tanto ha menester de prontas y urgentes medidas.
La ereccion del consulado hard conocer a V. E. la naturaleza de este
benéfico cuerpo.

Las provincias libres de Venezuela han recibido la organizacion
regular que han permitido las circunstancias y la situacion del enemigo.
En Barcelona el general de brigada Tadeo Monagas ha sido nombrado
gobernador y comandante general de aquella provincia, prescribiéndole
los limites que anteriormente tenia, el nimero y la fuerza de los cuerpos
militares que deben defenderla y pacificarla. Un gobernador civil esta
encargado provisionalmente del poder judicial de aquella provincia; pero
inmediatamente sujeto a la Alta Corte de justicia. El general Monagas
ha recibido instrucciones detalladas para la conservacion de los bienes
nacionales, el restablecimiento del orden civil en toda la provincia y su
organizacion.

El general de division José Francisco Bermudez, nombrado gobernador
y comandante general de la provincia de Cumana, ha sido encargado por el
Gobierno del doble objeto de pacificar la provincia y libertar la capital, para
lo cual debe organizar y disciplinar tres o cuatro batallones de infanteria,
y uno o dos escuadrones de caballeria, tanto para expulsar los espafioles
como para destruir las facciones que la disidencia del general Marifio habia
producido en la provincia, aplicando su mayor atencion a restablecer el
orden que el espiritu de partido habia allialterado, y a proteger la agricultura,
el comercio, y la industria; tratando a los cumaneses con la suavidad a que
ellos son acreedores por su fidelidad a la causa de la independencia.

La invicta isla de Margarita, que a la sombra de sus laureles podia
descansar en el reposo que procura la paz, ha necesitado en estos dltimos
tiempos de todos los cuidados de un gobierno paternal. Las victorias
de Margarita han agotado sus recursos; asi, armas y pertrechos se han



mandado comprar para auxiliarla, y el almirante Bridn esta especialmente
encargado de llenar este agradable deber en favor de un pueblo que merece
ser libre y ha menester la proteccion de sus hermanos. La organizacion de
Margarita es la obra del benemérito general Arismendi, y a su cabeza se
halla actualmente el general Francisco Esteban Gémez.

El general Pdez, que ha salvado las reliquias de la Nueva Granada,
tiene bajo la proteccion de las armas de la Republica las provincias de
Barinas y Casanare. Ambas tienen sus gobernadores politicos y civiles y
sus organizaciones cual las circunstancias han permitido; pero el orden,
la subordinacién y buena disciplina reinan alli por todas partes, y no
parece que la guerra agita aquellas bellas provincias. Ellas han reconocido
y prestado juramento a la autoridad suprema, y sus magistrados merecen
la confianza del Gobierno.

Libertada Guayana por las armas venezolanas, ha sido mi primer
cuidado incorporar esta provincia, como parte integrante, a la Republica
de Venezuela, y ordenar la ereccién de un cuerpo municipal. Ella ha
sido dividida en tres departamentos cuyos limites se han fijado segin
la naturaleza del pais, y su organizacion civil y militar consta por los
documentos que presento a la consideracion de V. E. El general de division
Manuel Cedefio esta nombrado gobernador y comandante general de la
provincia de Guayana, y su defensa le esta igualmente encargada con diez
escuadrones de caballeria, dos batallones de infanteria y dos compaiiias
de artilleria, y de la guardia nacional.

Desde la segunda época de la Republica ha sido conocida la necesidad
de fijar un centro de autoridad para las relaciones exteriores, recibir
consules y enviados extranjeros, entablar, concluir negociaciones de
comercio, comprar y contratar armas, municiones, vestuarios y toda
especie de elementos de guerra. Pero sobre todo el objeto mas importante
que reclama imperiosamente el nombramiento de un Consejo de
Gobierno, es el de llenar provisionalmente las funciones del jefe Supremo
en caso de fallecimiento. La Republica sufrird un considerable trastorno
si el Consejo de Gobierno no quedase establecido antes de emprender
yo la préxima campana. Por tanto me congratulo con V. E. de haber
procurado este nuevo apoyo a la Republica.

Los soldados del ejército libertador eran demasiado acreedores a las
recompensas del Gobierno para que hubiese podido olvidarlos. Hombres
que han arrostrado todos los peligros, que han abandonado todos los
bienes y que han sufrido todos los males no debian quedar sin el justo
galardén que merecen su desprendimiento, su valor y su virtud. Yo,
pues, a nombre de la Republica, he mandado distribuir todos los bienes
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nacionales entre los defensores de la patria. La ley que fija los términos y
la especie de esta donacion, es el documento que con mayor satisfaccion
tengo el honor de ofrecer al Consejo. El premio del mérito es el acto mas
augusto del poder humano.

La ciudad de Angostura serd provisoriamente la residencia y capital
del Gobierno de Venezuela. Permaneceran, pues, en ella hasta que la
capital de Caracas sea libertada, los Consejos de Gobierno y Estado, la
Alta Corte de justicia y la comision especial para la reparticion de los
bienes nacionales entre los militares del ejército libertador.

La religion de Jests, que el Congreso de Venezuela decreté como
la exclusiva y dominante del Estado, ha llamado poderosamente mi
atencion pues la orfandad espiritual, a que desgraciadamente nos
hallamos reducidos, nos compele imperiosamente a convocar una junta
eclesiastica, a que estoy autorizado como jefe de un pueblo cristiano,
que nada puede segregar de la comunidad de la Iglesia romana. Esta
convocatoria, que es el fruto de mis consultas a eclesidsticos doctos y
piadosos, llenara de consuelo el animo afligido de los discipulos de Jests
y de nuestros religiosos conciudadanos.

iSefores del Consejo de Estado!

La instalacion de un cuerpo tan respetable y digno de la confianza del
pueblo es una época fausta para la nacion. El Gobierno que, en medio
de tantas catastrofes y aislado entre tantos escollos, no contaba antes
con ningun apoyo, tendra ahora por guia una congregacion de ilustres
militares, magistrados, jueces y administradores, y se hallard en lo futuro
protegido, no sélo de una fuerza efectiva, sino sostenido de la primera
de todas las fuerzas, que es la opinidn publica. La consideracion popular,
que sabra inspirar el Consejo de Estado, sera el mas firme escudo del
Gobierno.

Angostura, 10 de noviembre de 1817.



Decreto orgdnico que debe servir de Ley constitucional
del Estado hasta el aio de mil ochocientos treinta
27 de agosto de 1828

Elfracaso dela Gran Convencion de Ocafa dejo ala Republica
de Colombia sin carta constitucional vigente, pues la reforma
de la constitucion de la Villa del Rosario de 1821 fue el objeto
fallido de esa asamblea constituyente. En esa circunstancia,
una asamblea de autoridades y vecinos notables de Bogota,
convocada por el intendente Pedro Alcintara Herran,
concedié al general Bolivar funciones dictatoriales. Este
gobernd en adelante con la poca legitimidad que le daba un
Decreto orgdnico con fuerza de “Ley constitucional’, hasta la
reunion de una nueva asamblea constituyente que se convoco
para el ano 1830. Fue este Decreto orgdnico el que introdujo,
al tenor del titulo tercero, la instituciéon del Consejo de Estado
en la Republica de Colombia.

Simén Bolivar, Libertador, Presidente de la Republica de Colombia,
etcétera,

Considerando: Que desde principios del aiio de 1826 se manifest6 un
deseo vivo de ver reformadas las instituciones politicas, el cual se hizo
general y se mostr6 con igual eficacia en toda la Republica, hasta haber
inducido al Congreso de 1827 a convocar la Gran Convencién para el
dia 2 de marzo del presente afo, anticipando el periodo indicado en el
articulo 191 de la Constitucion del afio 11°

Considerando: Que convocadala Convencion con el objeto de realizar
las reformas deseadas, fue éste un motivo de esperar que se restableciera
la tranquilidad nacional;

Considerando: Que la Convencién reunida en Ocana el dia 9 de
abril de este afio declard solemnemente y por unanimidad de sufragios la
urgente necesidad de reformar la constitucion;

Considerando: Que esta declaracion solemne de la Representacion
Nacional, convocada y reunida para resolver previamente sobre la
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necesidad y urgencia de las reformas, justifico plenamente el clamor
general que las habia pedido, y, por consiguiente puso el sello al descrédito
de la misma constitucion;

Considerando: Que la Convencién no pudo ejecutar las reformas
que ella misma habia declarado necesarias y urgentes, y que antes bien se
disolvi6 por no haber podido convenir sus miembros en los puntos mas
graves y cardinales;

Considerando: Que el pueblo en esta situacion, usando de los
derechos esenciales que siempre se reserva para libertarse de los estragos
de la anarquia y proveer del modo posible a su conservacion y futura
prosperidad, me ha encargado de la suprema magistratura para que
consolide la unién del Estado, restablezca la paz interior y haga las
reformas que se consideren necesarias;

Considerando: Que no me es licito abandonar la patria a los riesgos
inminentes que corre, y que como magistrado, como ciudadano y como
soldado es mi obligacion servirla;

Considerando, en fin: Que el voto nacional se ha pronunciado
unanime en todas las provincias, cuyas actas han llegado ya a esta capital,
y que ellas componen la gran mayoria de la nacién;

Después de una detenida y madura deliberacién he resuelto
encargarme, como desde hoy me encargo, del poder supremo de la
Republica, que ejerceré con las denominaciones de Libertador Presidente
que me han dado las leyes y los sufragios publicos; y expedir el siguiente
DECRETO ORGANICO:

Titulo III. Del Consejo de Estado

Articulo 8.- El Consejo de Estado se compone del presidente del
Consejo de Ministros, de los ministros secretarios de Estado, y al menos de
un consejero por cada uno de los actuales departamentos de la Republica.

Articulo 9.- Cuando el Libertador no presida el Consejo de Estado lo
hara el presidente del Consejo de Ministros.

Articulo 10.- Corresponde al Consejo de Estado:

1°. Preparar todos los decretos y reglamentos que haya de expedir el
jefe del Estado, ya sea tomando la iniciativa o a propuesta de los ministros
respectivos, o en virtud de 6rdenes que se le comuniquen al efecto. Un



reglamento especial que se dara el Consejo, previa la aprobacion del
Gobierno, fijard las reglas de proceder y su propia policia;

2°. Dar su dictamen al Gobierno en los casos de declaracion de guerra,
preliminares de paz, ratificacion de tratados con otras naciones; en los de
los nimeros 9, 10y 11 del articulo 1° de este decreto, y en todos los demads
asuntos en que se le pida;

3°. Informar sobre las personas de aptitud y mérito para las prefecturas
y gobiernos de las provincias, para jueces de la Alta Corte, cortes de
apelacion y de los demas tribunales y juzgados; para los arzobispados,
obispados, dignidades, canonjias, raciones y medias raciones de las
iglesias metropolitanas y catedrales, y para jefes de las oficinas superiores
y principales de Hacienda.

Dado en el Palacio de Gobierno de Bogota a 27 de agosto de 1828.
18° de la independencia; y refrendado por los ministros secretarios de
Estado.

(Firmado).

Simoén Bolivar. Por el Libertador Presidente de Colombia.
- El Secretario del Interior, José Manuel Restrepo.

- El Secretario de Guerra, Rafael Urdaneta.

- El Secretario de Relaciones Exteriores, Estanislao Vergara.

- Fl Secretario interino de Hacienda, Nicolds M. Tanco.
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Acta de instalacion de las sesiones del Consejo de Estado de la Republica
de Colombia
29 de agosto de 1828

Dos dias después de la expedicion del Decreto orgdnico que
serviria como Ley constitucional dela Republica de Colombia
hasta la Convencion constituyente de 1830, el general
Simoén Bolivar instal6 las sesiones del Consejo de Estado
con la docena de consejeros que se encontraban presentes
en Bogota. De inmediato presenté a su consideracion
dos proyectos de decretos: el que adoptaba, con algunas
modificaciones, las Ordenanzas Militares espaiolas, y el que
restablecia los privilegios de los indigenas y el pago de la
contribucién personal.

En la ciudad de Bogotd, capital de la Reptblica de Colombia, a veinte
y nueve de agosto de mil ochocientos veinte y ocho, décimo octavo,
reunidos en la casa de gobierno a las doce del dia por expresa invitacion
de S.E. el Libertador presidente los miembros nombrados para componer
el Consejo de Estado que se hallan actualmente en la capital, y que son los
senores José Maria del Castillo y Rada, presidente, ministros secretarios
de Estado José Manuel Restrepo del Interior o Gobierno, Rafael Urdaneta
de Guerra y Marina, Nicolas Manuel Tanco de Hacienda, y Estanislao
Vergara de Relaciones Exteriores. Doctor Fernando Caicedo, arzobispo
de Bogota, José Rafael Revenga, Francisco Cuevas, ministro de la Alta
Corte de Justicia, Joaquin Mosquera, Jerénimo Torres, director de la Casa
de Moneda de Bogota; Martin Icaza y Félix Valdivieso.

S.E. el Libertador pronuncié un breve discurso manifestando la
absoluta confianza que tenia de las luces, experiencia y probidad de los
miembros del Consejo de Estado; que solamente ha podido admitir el
arduo vy dificil encargo de regenerar a Colombia, esperanzado de que
podra hacer algiin bien rodeandose de algunas personas que fuera
de la suya obtienen la confianza publica, como juzga acontece con los
miembros presentes del Consejo de Estado, y con los demas que han sido
nombrados; que el Consejo medite las reformas que sean mas urgentes
para mejorar la administracion en todos sus ramos, y se las consulte a



la mayor brevedad posible porque los pueblos se hallan en expectacion,
aguardando las mejoras que deben resultar de las facultades ilimitadas
que han conferido al Gobierno. Concluido este discurso, S.E. declard
instalado el Consejo de Estado.

Enseguida manifesté al Consejo que habia dos medidas urgentes
sobre las cuales deseaba que se ocupara en el dia: tales eran, primera,
un proyecto de decreto que presentaria el secretario de la Guerra para
reformar el sistema de leyes militares acordado por el Cuerpo Legislativo
de la Republica, y declarar vigente la Ordenanza Espariola con pequenas
alteraciones. Segunda, otro decreto que debe presentar el secretario
de Hacienda para restablecer los antiguos privilegios de los indigenas,
y exigirles una moderada contribucién personal que es absolutamente
necesaria para llenar las cargas del Estado especialmente en los
departamentos del Sur. Después de hechas estas indicaciones, S.E. se
retir6 de la sala del Consejo, el que continud la sesion. El secretario de
la Guerra presentd y leyé el proyecto indicado. Después de su lectura
general se discutid articulo por articulo, y con algunas alteraciones se
aprobo en su totalidad.

El secretario de Hacienda ofrecié que formaria a la mayor brevedad
posible el proyecto sobre contribucién personal de indigenas y lo
presentaria al Consejo. Siendo tarde se levantd la sesion.

El ministro secretario de Estado del Despacho del Interior, José Ma-
nuel Restrepo.
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Reglamento para el régimen interior del Consejo de Estado
25 de septiembre de 1828

Durante el mes de septiembre de 1828 los consejeros
de Estado de Colombia debatieron en el curso de varias
sesiones el proyecto de Reglamento para su régimen interior,
aprobado finalmente por el Liberador presidente el 25 de
septiembre y divulgado en la entrega 375 (Bogota, jueves 2
de octubre de 1828) de la Gaceta de Colombia. El texto final
de ese primer Reglamento interno del Consejo de Estado
colombiano fue el siguiente:

CONSEJO

Art. 1. Para que el Consejo pueda abrir sus sesiones, ha de estar
reunida la mayoria absoluta de los miembros residentes en la capital; y en
los negocios graves, calificados de tales por aquella mayoria, se necesitara
la totalidad de los que de dichos miembros estén habiles para asistir.

Art. 2. Los consejeros han de concurrir con puntualidad a las sesiones
ordinarias del Consejo, i a las estraordinarias a que se les convoque.

Art. 3. Las sesiones ordinarias del Consejo seran cuatro cada semana
ilas estraordinarias que disponga el presidente.

Art. 4. Por ahora empezardn las sesiones del Consejo a las seis de la
tarde, i duraran segun lo exija la gravedad de la materia de que se trate, a
juicio del presidente.

PRESIDENTE

Art. 5. Cuando por enfermedad u otro motivo no concurriere al
Consejo el presidente, i siempre que por cualquiera ocurrencia deje la
silla, la ocupara el ministro secretario de estado mds antiguo.

Art. 6. El presidente abrira i cerrard las sesiones; anunciard con la debida
anticipacion las materias de que haya de ocuparse el Consejo; nombrara
las comisiones que hayan de prepararlas; sefialara dia para el examen de
cada una; pedira por su orden el despacho; determinard la materia que
merezca preferencia; advertird de su desvio al consejero que se desviare
notablemente de la cuestion que se discuta, i dirigira a los respectivos
ministerios las comunicaciones oficiales que ocurran con el gobierno.



Art. 7. Cuando haya de presentarse al Libertador presidente algin
proyecto de decreto, lo hara el mismo presidente del Consejo acompanado
por lo menos de dos consejeros i con él presentara las razones que haya
tenido el Consejo para su acuerdo.

CONSEJEROS
Art. 8. Seran libres los miembros del Consejo proponer por escrito
los proyectos de decreto que tengan por convenientes, i de palabra en el
curso de la discusion las modificaciones que juzguen preferibles, i llamar
la atencion del Consejo a materias que puedan ser objeto de resolucién
o de decreto.

ORDEN DE LOS TRABAJOS DEL CONSEJO

Art. 9. Comenzard la sesién con la lectura que haga el secretario del
rejistro de la sesidn anterior, en el que se espresaran los nombres de los
consejeros que asistieron.

Art. 10. Se dara luego cuenta de los negocios por el orden siguiente:
1. de las 6rdenes i comunicaciones del gobierno. 2. de las propuestas que
por escrito hagan los ministros de estado. 3. de los proyectos que del
mismo modo presenten los miembros del concejo. i 4. de los informes de
las comisiones particulares.

Art. 11. Preparado a examen algun proyecto con el juicio de la
comision a quien se haya pasado, o presentado por alguna él que se le
haya ordenado formar, se leera primero integramente i se examinara en
su totalidad. Admitido a discusion, se discutira luego articulo por articulo
i entonces se haran las enmendaciones que se estimen convenientes.

Art. 12. Concluida esta discusion, la comisién que redactd el proyecto
u otra que se nombre al intento, le presentara de nuevo ya arreglado a las
enmendaciones hechas; i leido otra vez se hardn todavia las correcciones
que parezcan necesarias, ya sean en lo relativo a la redaccién o en lo
sustancial; i aprobado en su totalidad, estara en disposicion de ser
presentado al gobierno.

Art. 13. El presidente del Consejo llamara a la votacién de un negocio
cuando lo estime suficientemente discutido, i desde entonces nadie
podra tomar la palabra, a no ser que al menos un tercio de los miembros
presentes reclamen la continuacion del debate.

Art. 14. Al proceder a la votacion, se sometera primero al juicio del
Consejo cada articulo segun esté escrito en el proyecto, i si resultare
negado, se procedera a votar sobre las modificaciones que se hayan
propuesto i en el orden en que lo hayan sido.
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Art. 15. Las votaciones se haran por un signo sensible. Seran nominales
cuando lo pida una cuarta parte de los miembros presentes, i el rejistro
entonces puntualizara el nimero de votos que hicieron el acuerdo, i el de
los que estuvieron en contra. También se espresara en él, cual haya sido
el voto de un consejero cuando ¢l lo pida; i si en aquella o en la proxima
sesion presentare por escrito las razones en que se apoyo, se copiaran en el
rejistro a continuacion de la acta de la sesion en que las haya presentado.

Art. 16. Para que de las votaciones resulte acuerdo definitivo se
necesitara la conformidad de la mayoria absoluta de los consejeros
presentes. Si hubiese empate, i se tratare de negocio consultado por el
gobierno, se examinara de nuevo en la proxima sesion, citandose al efecto
a todos los consejeros residentes en la capital i espeditos para asistir; i
si discutido el punto hubiere todavia igualdad de votos, se dard cuenta
al Libertador con espresion de las razones en que funden los en pro i
en contra. Mas si la votacion en que ocurri6 el empate versare sobre
proyecto iniciado por algun miembro del Consejo, continuara la primera
discusion hasta que haya la mayoria requerida de votos.

SECRETARIO

Art. 17. Tendra el Consejo un secretario nombrado por el Libertador,
i también un subsecretario nombrado del mismo modo, que ausilie al
primero i supla sus faltas temporales.

Art. 18. El secretario dard cuenta de las materias segun se dice en los
articulos 9° i 10°, llevard el rejistro ya mencionado en que asiente todo
lo que se haga en cada sesidn, i lo firmara; escribira las modificaciones
que se propongan durante la discusion; contara los votos; espresara el
resultado de las votaciones; llevara la correspondencia i cuidara del
archivo del Consejo.

Art 19. El secretario tendra los subalternos que sean necesarios.

Bogotd a 20 de setiembre de 1828-18°. El presidente del Consejo, José
Maria del Castillo.
Bogotd, setiembre 25 de 1828-18° - Aprobado. Simén Bolivar.

El ministro secretario de estado en el Departamento del Interior, José
Manuel Restrepo.
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El Consejo de Estado en la segunda constitucion
de la Republica de Colombia
5 de mayo de 1830

El Consejo de Estado que vino al mundo politico
colombiano con el Decreto Decreto orgdanico que serviria
como Ley constitucional de la Republica de Colombia
hasta la Convencion constituyente de 1830 tenia un tinte
de provisionalidad. Por ello los constituyentes de 1830
confirmaron su institucionalidad en la seccién tercera de
la segunda constitucién de la Republica de Colombia. La
disolucién de la experiencia colombiana este mismo afio
dejé en los nuevos constituyentes de la Nueva Granada,
Venezuela y Ecuador la opciéon de mantener su existencia o
de extinguirla, pero en todo caso la tradicién institucional
ya era un legado de la experiencia colombiana.

En el nombre de Dios, Supremo Legislador del Universo,

Nosotros, los representantes de Colombia, reunidos en Congreso, en
uso de los poderes que hemos recibido de los pueblos para constituirla,
establecer la forma de su Gobierno y organizarla conforme alos principios
politicos que ha profesado, a sus necesidades y deseos, hemos acordado
dar la siguiente Constitucion Politica de la Republica de Colombia.



Seccién 111
Del Consejo de Estado

Articulo 95. Para auxiliar al Poder Ejecutivo con sus luces en los
diversos ramos de la Administracion Publica, habra un Consejo de
Estado compuesto del vicepresidente de la Republica, que lo presidira;
de los ministros secretarios del Despacho; del procurador general de la
Nacioén, y de doce consejeros escogidos indistintamente de cualquier
clase de ciudadanos.

Articulo 96. Para ser consejero de Estado se requiere ser colombiano
en el ejercicio de los derechos de ciudadano y gozar de buen concepto
publico.

Articulo 97. Corresponde al Consejo de Estado:

1°. Dar su dictamen para la sancion de las leyes y en todos los negocios
graves y medidas generales de la administracion publica, y en todos los
casos que lo exija el jefe del Ejecutivo.

2°. Preparar, discutir y formar los proyectos de ley que hayan de
presentarse al Congreso en nombre del jefe del Ejecutivo.

3°. Hacer las consultas en los casos que se le atribuyen por el articulo
85, e informar sobre la aptitud, mérito y circunstancias de las personas
que consultare.

Articulo 98. El jefe del Ejecutivo no esta obligado a seguir el dictamen
del Consejo de Estado.

Articulo 99. Los consejeros de Estado son responsables ante el Senado
por los dictimenes que dieren contra las disposiciones expresas de la
constitucion o de las leyes.

Dada en la sala de las sesiones del Congreso Constituyente, en
Bogotd, a veintinueve de abril de mil ochocientos treinta, vigésimo de la
independencia.

El presidente del Congreso, Vicente Borrero
El vicepresidente, José Modesto Larrea

Palacio de Gobierno en Bogotd, a 5 de mayo de 1830. Vigésimo.
Cumplase, publiquese y circtlese. El vicepresidente de la Republica,
encargado del Poder Ejecutivo, Domingo Caicedo.
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Acta de instalacion del nuevo Consejo de Estado emanado de la segunda
constitucion de la Repuiblica de Colombia
9 de junio de 1830

Sancionada constitucionalmente la existencia del Consejo
de Estado de la Republica de Colombia, de inmediato
el vicepresidente Domingo Caicedo convocé a los ocho
consejeros de Estado nombrados por la convencién
constituyente de 1830 para tomarles el juramento de rigor.

En la ciudad de Bogotd a 9 de junio de 1830, 20° de la independencia, a
invitacion de S. E. el vicepresidente de la Republica encargado del Poder
Ejecutivo [general de brigada Domingo Caicedo], se reunieron en la Sala
del Palacio los sefores consejeros de Estado que habian sido nombrados,
a saber los ministros de Estado doctor José Ignacio Marquez Barreto de
Hacienda, general de brigada Joaquin Paris de Guerra y Marina, doctor
Vicente Borrero de Relaciones Exteriores, el infrascrito del Interior, el
presidente de la Alta Corte de Justicia doctor Félix Restrepo, el muy
reverendo arzobispo de Bogotd doctor Fernando Caicedo, el sefior
provisor del Arzobispado doctor Juan Ferndndez de Sotomayor, y general
de brigada José Maria Ortega.

El excelentisimo sefor vicepresidente de la Republica puso de
manifiesto que el motivo de su invitacion se dirigia a instalar el Consejo
de Estado establecido por el articulo 95 de la constitucion, y al efecto los
seflores consejeros prestaron el juramento debido de sostener y defender
la constitucién del Estado, y de cumplir fiel y exactamente los deberes
de sus destinos. Declarose enseguida que estaba instalado el Consejo
de Estado y se retiraron los sefiores consejeros, no habiendo por ahora
asunto de que ocuparse.

El secretario del Interior, Alejandro Osorio.
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Acta de la nueva instalacion del Consejo de Estado de Colombia
por efecto del fin de la Administracion constitucional
de Joaquin Mosquera y Domingo Caicedo
22 de enero de 1831

Un golpe de estado encabezado por el general Rafael Urdaneta
y sostenido por el Batallén Callao puso fin a la administracion
constitucional del presidente Joaquin Mosquera y del
vicepresidente Domingo Caicedo. Con ello terminaron las
sesiones del Consejo de Estado constitucional que habian
sido instaladas el 9 de junio de 1830. La reorganizacion
administrativa produjo entonces una nueva instalacion del
Consejo de Estado con nuevos consejeros, al gusto del general
Urdaneta.

Reorganizacion del Consejo de Estado
Nueva instalacion de este cuerpo

En la ciudad de Bogotd, a 22 de enero de mil ochocientos treinta y uno,
vigésimo primero de la independencia, se reunieron en la sala del Palacio
de Gobierno los sefiores consejeros de Estado recientemente nombrados
y existentes en la capital, a saber los ministros secretarios de Estado
Jerénimo Mendoza, de Hacienda; general de division José Miguel Pei,
de Guerra y Marina; Juan Garcia del Rio, de Relaciones Exteriores, y el
infrascrito del Interior y Justicia, el M. R. arzobispo de Bogotd, doctor
Fernando Caicedo; los contadores mayores del Tribunal Mayor de
Cuentas Manuel Pardo y José Sanz de Santa Maria. S. E. el actual jefe del
Ejecutivo que se hallaba presente manifesté que la reunion de hoy, a que
habia citado por medio del Ministerio del Interior, se dirigia solamente
a la instalacion del Consejo de Estado, y al efecto los sefiores consejeros
prestaron, ante el infrascrito ministro del Interior, suficientemente
autorizado, el juramento de sostener y defender la constitucién acordada
y sancionada en el afio anterior de 1830, hasta tanto que la representacion
nacional la revocase o reformase, y de cumplir fiel y exactamente los
deberes de sus empleos.
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Concluido este acto solemne declard S. E. instalado el Consejo de
Estado, y se retiraron los senores que lo componen, emplaziandose para la
noche de este dia en que se daria principio a sus sesiones.

El ministro secretario del Interior y Justicia, Estanislao Vergara.
Francisco P. Lopez Aldana, secretario.

El Consejo de Estado en la primera constitucion
del Estado de la Nueva Granada
1° de marzo de 1832

Los constituyentes del Estado de la Nueva Granada
resolvieron en 1832 dar continuidad a la existencia del
Consejo de Estado que se habia originado en la experiencia
colombiana de la década de 1820, y por ello consignaron en
la quinta seccidn de la primera constituciéon neogranadina
los atributos institucionales del nuevo Consejo de Estado
que se alzo sobre las ruinas de Colombia, tal como quedo
consignado en la quinta seccion de la primera constitucion
neogranadina.

Nosotros los representantes de la Nueva Granada, reunidos en Conven-
cidn, deseando corresponder a las esperanzas del pueblo nuestro comi-
tente en orden a asegurar la independencia nacional, consolidar la union,
promover la paz y seguridad doméstica, establecer el imperio de la jus-
ticia, y dar a la persona, a la vida, al honor, a la libertad, a la propiedad
y a la igualdad de los granadinos las mas sélidas garantias, ordenamos y
decretamos la siguiente Constitucion del Estado de la Nueva Granada.
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Seccion V
Del Consejo de Estado

Articulo 121. Habra un Consejo de Estado compuesto de siete
consejeros nombrados por el Congreso y a pluralidad absoluta de votos;
pero el Congreso no podra en ningun caso nombrar para miembros
de este Consejo mas de un individuo nacido en una misma provincia.
Tienen derecho a asistir y tomar parte en sus discusiones los secretarios
de Estado, debiendo verificarlo siempre que sean llamados por el Consejo;
pero no tendran voto.

Articulo 122. El Congreso designard a pluralidad absoluta de votos
el consejero que deba presidir el Consejo; y el mismo Consejo de Estado
nombrara a pluralidad de votos el que deba presidirlo por falta del
presidente nombrado por el Congreso.

Articulo 123. La duracién de los miembros del Consejo de Estado
nombrados por el Congreso sera de cuatro afos, renovandose por mitad
cada dos afios.

Articulo 124. El Congreso llevara un registro formal de sus dictimenes
y resoluciones, y pasara cada afo al Congreso, en los primeros diez dias
de su reunidn, un testimonio exacto de él; exceptuando solamente los
negocios reservados mientras haya necesidad de tal reserva.

Articulo 125. Los miembros del Consejo de Estado son responsables
de sus dictamenes y del mal desempenio de sus oficios.

Articulo 126. Los miembros de este mismo Consejo durante el tiempo
de sus funciones no recibiran para si ni solicitaran para otros empleos.
Comisién, pension ni gracia alguna del Poder Ejecutivo. Ellos tendran
una asignacion hecha por la ley.

Articulo 127. Para ser consejero de Estado se requiere ser granadino
de nacimiento en ejercicio de los derechos de ciudadano, y tener todas las
demas cualidades que se requieren para ser senador.

Articulo 128. Corresponde al Consejo de Estado:

1°. Dar su dictamen para la sancion de las leyes, y en todos los negocios
graves y generales de la administracion publica.

2°. Preparar, discutir y formar los proyectos de ley y los cédigos de
legislacion que hayan de presentarse al Congreso.

3°. Consultar, dar su dictamen, prestar o no su consentimiento en los
casos que designa esta constitucion.'

1 El articulo 108 de esta constitucion establecia que en casos de grave peligro por
causa de conmocion interior o de ataque exterior que amenazara la seguridad de la
Republica, el Poder Ejecutivo acudiria ante el Consejo de Estado para solicitar facultades



4°. Presentar a la Camara de Representantes una terna para ministros
de la Corte Suprema de Justicia, la cual se formara de las listas que reciba
de las camaras de provincia.

Articulo 129. El Poder Ejecutivo no esta obligado a seguir el dictamen
del Consejo de Estado.

Dada en la sala de sesiones de la Convencién Constituyente de la
Nueva Granada, en Bogota, a 29 de febrero de 1832, vigésimo segundo de
la independencia.

El presidente de la Convencion, diputado por Santa Marta, José Maria
Estévez, obispo de Santa Marta.
El vicepresidente, diputado por Cartagena, Mauricio José Romero.

Palacio de Gobierno en Bogotd, a 1° de marzo de 1832. 22¢. Camplase,
circilese y publiquese. El vicepresidente encargado del Poder
Ejecutivo, José Maria Obando.

Acta de instalacion del Consejo de Estado emanado de la primera
constitucion del Estado de la Nueva Granada
2 de abril de 1832

Los consejeros de Estado elegidos por la Convencion
constituyente del Estado de la Nueva Granada fueron
convocados de inmediato a ocupar sus empleos y prestar el
juramento de rigor en la Casa de Gobierno.

En la ciudad de Bogotd a dos de abril de mil ochocientos treinta y
dos, habiéndose presentado en la Casa de Gobierno, a la cual fueron
convocados con el objeto de instalar el Consejo de Estado creado por
el articulo 121 de la constitucion, los cuatro sefiores que se hallan

extraordinarias para llamar al servicio a la guardia nacional necesaria, para negociar o
exigir empréstitos y anticipos de rentas nacionales, y para arrestar a quienes atentaran
contra la seguridad nacional.

171



vaai/AN

y (w///ﬂ o &yt
/4

CIuev7 “//72/7//7/@

4/////%3/% // 7/// IS TITHAOT

//f’




i

2 :
ﬁ'?/ / (@}///Qf 4/_2)57" e, £ 9.-4; /ﬁ//pf PO A
itte Fmm P ipe P £ ,,/ e, / A:-,,,,{,,_,- S p‘q: e .- = Y {)
/(Hr/m / .r’}:rn/ %r S /ff,ﬂp,ﬂ().yf £ yff# A /f'f,.-' /
o/ fmf 4 /..:-5;-,-/ /'sz‘), / ZeHenll 124, O. / S,
s, /.=/. S A e a/{":*f'.uz,f e T .pé:ﬁ Pt z/r,.-_: Fe S e
Vo7 /,a‘fa/ ‘] A oS Pt #{ t:}.a-..f Pt / (r—/' E L e /}"ri-’fd'#n-f‘
fé’ﬂ P iAo e 474 r’r‘r76.«- - ;"F?/ ;?/"_;4#.54.;,- f/ Hy“:
f// oz, /j’d"dfﬂfﬂf e, [ .»"’fn*-.a /.-"/frr/—- SR e, 7 /’i ‘%";-'#J-F';f
/ /r,/ Jp}‘?/ Vg Z-J)"f/.'u , A l’@///’:-,w.- zu/ i};a
2ie ] /’z’? ///.r‘.-’ .n"_-'h«//u;fr /J.«-'/ ﬂn)ﬁ 4 ﬁm;%#d-—-
,—?xfﬁf’: e ahe e —/ Lt Bl e i -s e 4; (V:anr.r-*f Tt et
,/ Qf c//; (‘? e 7 f’/ . /"frn/ Pl /Z 14'5-- -
//f,:. e cnFe /?.-f Qz‘éﬁxﬁ-’ ﬁ";'xz‘:?r 2 /aﬁ:- A/;I/ﬁ..fdc/
Le x.-.-- (;r , Jﬂ/ // A, ,u,-‘,.mzf/.r;n.- x//
//r/’?‘/l‘ Frav ?f.ann.rnra/ i’ﬁz;‘f /un ﬁ}-n//rfym ﬁ,/
ﬁi&é/f )‘f/d/r"ﬂf’r%//; i’ Nt r‘.r,-‘.ar/f.r?.;n WA PPN &r/‘éf
| e e ﬁi.i)fx ;‘ 4 /’/fr// }f r"f,a-"- ,),..-:.1 SN / PLr e /z?/-ﬂ"« o

.,-’v:'-r" i e :‘2'-’--"' L »..-*‘f‘" PR AR

T

= . = i ; i
iz T S R iy A g g A
- & o o g =

{/' (i//{’;’g’ //é‘ﬂff/ 4{//;:4.; ﬁ—% .- ff._;i?

l//(/f"’;,‘%i-v,a/ (’/J,é% fﬁ?ﬂlrfw;‘; 9 / %ﬁ‘ﬁ.}fpﬁ -._//fff}-d’ e
s T /f'// ’;"""f,-r.?(u /;/;fx‘rﬂ ! J/f‘}fﬁ/ = ﬁ g r-./’

P ::'r A T Q. /{) o g/.:* o I DF»{ e d#--v‘ ;—4’-—-——

*

. Aol L s
’/".r’r.*//.._',-"};.-'.' / o R i S .er,a R f)#/z’f’/},—*ﬁ«fﬁ",—-; ,-..-q o st .:‘E‘.}_ t —

O Err . HEEor el oo e %«-n P % ,-f..-,..—. ’/r?ffﬁ-"/
,zx”‘ P /Z.»}L iryicren o P ol /QA"’*’ > }:f”‘
ey Sy BNy AR S
J}/{/J e f/.-‘" i) VeZ2 A/:/;/X;rl-;,,.o (*.«-’.' L Pt Frva e PR e
:’ & / i cr f/ f}ftl*rﬂr-ua EP AT P 7M-r—'h F.Bgzéf-
. 7/ "K/’/K: e z‘fffnfzw‘.{.- P A/fég‘}-_



L4
f-l:} f?.!_,:hg—lm-ﬂ.ﬂ/.ﬂ"/;,f,.rt"

il f—‘?

A/f.-';r:#n-ff; 3 F LY /
i J‘/f«"f-'fﬂ F /C )ffé.f.-i / g /‘Hf‘:’-ﬂ } / /. /G""-" "'ﬂf“dr’(l"/é‘fﬁ-” :'-1.

A

.

s /,f - r"/.-f"’#(/.u ...- /// e v e, _../‘/;7{ / P
(”/‘f}"r’ ~

/fq"f.ér; F f,-‘,f.zf.-,as_.r;.-.f.- /4- o At A "f"?'r"f:"

i e F e
9/\/2"5'##- ; / xf-//‘//’%// AN ..-'.u: ,4{ J

o R S ot ,/'?/.:-}t..- P . ‘?..‘?r o v

e t-}l’/f;:’/.t-r"ff - L/ .-ff’ff R it r {""f = -""-’ 5‘::‘ ’?"""""-"”'":‘ﬂ-

L //\ g, T s P ) /.q J?;rm - S P B WY P
?{Mn.ﬂfﬁ- F?“ff/ S . /‘J//—r"fr”,—:.“, e ,a:-r.h,_,.
,.-f’f.zsuffz’ Afﬂm\ IR DR S '/I-'dv" P T j SR
/«’4'7’.-.! M{"‘Jf?‘#-(‘/ﬂ 3‘% ff/rrm.-ey fﬁﬁ’f/fn.dr;r /’" ..-f_.)';‘,,-:., S
?‘f’fzg tMF?‘ﬂ //M"‘ pr PP D-%;"ff:/f f".-".—-'/:n . }
P fu- ,..-,.-_..-,.., /:"‘.:-/u-f LI Ry ,.-.,,/ %‘r /.'/c:///pn.,
A --/ /_?[f?(:h /ffé O e Y e ;
2 »ff..

\,_
é%j##ﬁg '.-’-’-’/ a:.‘rﬂr ..-I'J /.-1- f‘;_:.-/_,.p -"f_" ot f
/&fr‘"ﬁ'

e T oy n"/ e ‘V/—'..

LA

‘.‘?{/_1;-‘,",{ (’/}( - I/d-é:l f‘%/ =5 f/‘?'f;)’f‘;..f.«; ¢ .r“'% - ‘9{'

-"7-? ;"7-4-:« S 7 90 et R ,.rfF“luum- ~ e L el s L
C /9/ :

//r’(ﬂ#!}nan/% S ey P I fd-lffr f-tf- 'ﬂ"?‘n‘!{d’ - /;?,ﬁ{;.n s A,

F L SOFmAC S ri ;"/,M" '.f,d"-l".‘p:b e /_Z{? e A A f/.nl.

/G‘h(d f/ Fre C)f}(![/ f?.rr/ #n f ‘s 4;- f’ﬁf‘u

A/’ éﬁﬂj"/ er’ . ﬁ/l/ -‘/-’ﬁ"ﬂ" 7z e Pt SE e S
.)':-l{.._,.a_,- fﬁ’krf-r.a / /fff.-{r-'f"_-,gx,.. /,{_:xﬂ A / _/9

.f?d- E f

et " D S e i ar P e

e

/ f""‘// - #Ta A /?ff}:‘;v‘--"*-/rf: K-r/'.d-///f'"-’: ded /3‘7!:- gr_.
/Z o ,..4 epenids (355 ; FIE O AL rrnniran

i“ ,
L, fﬁ-ﬂfﬁ: f/ /?A-'f: aﬁf‘znn>ﬂ e ."f-’ .zf‘av.-.,. e #_f,/;.-.-..gw

s zf':’/.c,ffz. y‘ff;z‘g.-ffm < ﬂ-’!.&;-q /f"#f A--.r.- - (/ g
o L7

;5—-..- AW 4

\'.
2 é/d"-'- o e b .:r;.n._ _‘-?f"ﬁff..».—«ﬁa .l&f-?'ff.#f..-’r}

éﬁ/f;/,x zf/’f/;z‘/[ Fe . -9),- % .fﬂza( =3 Qpus ,,h/“?-;.._

é-:; 5 / B awre /' ":"""""’"7"4"-' o ...4"1" /"".ﬁ",?:ur o Fons e el /ﬂ-/q‘ Lo
Y LY
ST Led ffA‘l'F Loty s .()r’»-,a.r..‘ A ..-”?' s a2 /:-" Wtr 0 } /

/?é’."ﬁ"’ e o et r,c'(d“-t f//‘/.-"ffz’f .4. /-r'/; e A .-':'-‘;C) *"'.-’r 3 sn f/ ag

/7..)‘-{-‘-._,:;#4: your ﬁ?fﬁo{q »;pfﬂ il SRR o, ¢

& A -'.'f}z" - o Hfffy? - 1/-;:, / .{?p‘.-: //'7'.-.—(\:‘3 ..-4"';' & /,..-, - 5 Lr=
,- If.’ -ﬂ- ,é“""

) o o . .--/ S g e gy s ,.f,fr‘,-,,'_fﬂ Kt __,,,.,,g

Lo ,r/% ﬂ/ K"f’/fl;wf (St ’r/-’- /é«--rr---,J f/#zfsz/



— # ¥

‘/ 3 / £
JrA # r‘ Pgs =02 *"" e . far,  LeAE Fgr - .*“74 e Fawa

A

{':///"/‘ Fd e t"'/ -'h r ¥ .efz.r o )j #

i £
f;’_;/fz)}'f'/ Fe (,-'f..-":f.-’/p“ 1_/’?‘,-_; g

/zﬁn-—ﬁff — _#Ié'd' /{2/

2" -
A A R A aay
.

i

5 1 (Pre € o pienit

£ s o
rﬂ/ﬁ"?z /[/ﬁffi?afr. ()r ﬂ'//g J'S-@Q .~

f/ﬁ P trrers 'e"'/ A ,,,#kﬁ /A.-..a,-,,.,fr_, /4 f Coes ‘_L_,_ _7‘{4? niis
/vafz p . :fr /z’.a/ 7’;’-’.;:9;&, /;?//,H" - éz/ﬂ?,# ’”_ "Bp.gin s ’
‘ol @rva- R//-ff.an P ta P z/(/,,,ﬁ,,- - ,-% )
/'z«- Lee ,// ﬁ/; f/fﬁxﬁ%/f /,17/44_, Q,ﬁ,_,, |
A Z '4"‘ Pbrstcv. comn ﬁ"""’"ﬁ"n/ /f/’-ri" s Z-/ Pt e f/di-r...
?5',_1‘2.,/.;4 <y ,./ //’z’ﬁ-r;-‘;faa.-... 1"'2\:/-' ,-'/4,-‘-,,_..,;4,“._, /‘,.r‘,‘,_r/é
//',4- L gf-’/#!//a“'{_ f’:rffsg' e fAo ng':ﬂﬁ}# Zﬁf/:'f;f,_
FEL KEIZ/ﬁ, i /7?"1'); /54-:;“34(9- ("f-*://. f:»-c)'w fw‘;?n/;-
Xr/f’ .,,.m/ LE T i /:.% /ff?ﬁ S .c?/a?fxﬁt }é{ P e —
rAeu e IO ina zf/{/;’/ﬁg—;m ('z'}if.:aa.;//. ﬂ#/:f"fﬂc)rf”{;:f;;?‘, [I

. AP T8RRI ('A,w ﬁ/‘/ s e, ;wq?} "i
. Z«‘/ ,2/’ [/J;z;. @f'{r o z:-;m./ / P, e ffngfa:.-g-_
V:wz é/{,ﬁxwuuxdq;/;//ﬁﬂfﬁﬂ /gfc/nr ;r‘r:n N sl RS
P an Lo i Lo d-L et dewa —

- _‘7}‘_3!#7&
f?.tk_gc/ f'/r & /f’c e o r"f,;.:,.... ;/ A Z‘:rx.wﬂh e A

f/‘-"/f -c(;-'.x //xc / & d"/ "Z/; ’ff"ﬂ'# --"/ fmm%nm._
(‘}r_(’,:_ el ;LQ) /;.::f.r; e ST /xm,-ﬁ/ {ﬁﬂﬁ- /Lj‘sﬁﬁﬂ
/f? - .ff,dn\/ :sf./- G m -’/f’f“‘? o £ ,-'5‘{.'.-'.-# o S fi’f

/r: ﬁﬂzf,..- . ..-’Qa et e | Prec g -ﬁimm:‘z 2 9/4-/ e

/-ﬂ‘ e L2 ry“ﬂ}"//.ﬁl A,()f." I -n?'fszc)f' f(f,.r.-gf.r ‘%rﬂ. /(y,..

N 7
-‘> e P o Rar A el /r" 7 e At -'"-‘-’Vr" {{*ﬁ-l‘.

/7.’ e e e LRI f: f‘l//,a..f.f"'..f.’ fag e Q)..-""..f' I P ; ,/
/,-,,,, *.a St £ e P -"/-f:- ’?‘f .f’?.ff/( 9-"’..&*; ,_,1,...,,.,_/ /’f/
! o ¢ .

-~

/-f‘f.f.f.-- LXTE p i """-'/"
'-..-\

el e /?..f Fote o B AT, ..-'/ r -:-“'-"f"-""f-"--“v"nf e e

- {/ — r-.f_,‘,., _,.-gfﬁ . #/ﬁ’-‘ r ,thi/.- ../{:i.r' /r/// ff#’ﬁ-"zr
- /

W e ey _f Pt P ..f""..r-' & (sz,-.-—l

A e e /‘/f'::"" .-I-Z



176

actualmente en esta capital, de los siete nombrados por la Convencion
Nacional para componer dicho cuerpo, a saber: el presidente electo por
la misma Convencidn, sefior Vicente Azuero, y los sefiores Miguel Uribe
Restrepo, José Vallarino y Alejandro Osorio; S. E. el vicepresidente del
Estado les tom¢ el juramento constitucional, en presencia de los sefiores
secretarios del despacho, en virtud del cual ofrecieron cumplir bien y
fielmente los deberes de su empleo. Habiendo pasado enseguida a la sala
de las sesiones, observo el sefior presidente que era demasiado tarde para
dar principio a los trabajos del Consejo, y por esta causa citd para sesion
a las seis y media de la noche de este dia, y levanto la presente.

Vicente Azuero
El secretario interino, Juan Nepomuceno Gomez

Ultima acta del Consejo de Estado de la Nueva Granada
por razon de su supresion por los constituyentes de 1843

Los constituyentes de 1843 acordaron suprimir la institucion
del Consejo de Estado en consideracion al flaco servicio
que habia prestado a la Administracion Marquez durante la
guerra civil de 1840-1841. La siguiente fue su tltima acta
de la ultima sesion antes de su disolucién, un dia antes de
que la segunda constitucion de la Nueva Granada entrase
en vigor.

Sesion extraordinaria de la tarde del sdbado
30 de septiembre de 1843

Dio principio ésta a las cuatro de la tarde, con asistencia de los sefiores
consejeros Antonio Malo (vicepresidente), José Vallarino, Manuel Benito
Revollo, Francisco José Cuevas i Quijano; i leida el acta de la anterior de
28 de los corrientes se puso a votacion i fue aprobada.

Enseguida pasé el Consejo a celebrar la sesion secreta que consta en
su registro respectivo, i restituido a la publica se leyé una comunicacién
de la Secretaria del Despacho del Interior i Relaciones Exteriores en que



se participa lo resuelto por el Poder Ejecutivo acerca de la entrega del
archivo i enseres de esta Corporacion; i se dispuso que el secretario de ella
diese cumplimiento a tal resolucidn, en conformidad de lo anteriormente
acordado por el Consejo.

Acto continuo se ley6 una representacién del infrascrito secretario,
en la cual solicita que el Consejo, antes de cerrar sus sesiones, dicte un
acuerdo en que manifieste el modo como haya desempenado su destino,
i la aptitud que en tal desempefo haya manifestado; i sometido a la
consideracion del Consejo, el seflor Malo fijo6 la proposicion siguiente: “El
sefior José Belver ha desempenado el destino de secretario del Consejo de
Estado en todo el tiempo que los actuales consejeros han pertenecido a esta
Corporacion con celo, probidad, inteligencia i exactitud, desempefiando
sus funciones a satisfaccion del Cuerpo, i observando una conducta
irreprehensible”. Habiendo sido apoyada esta proposicion por los sefiores
Revollo i Vallarino, se declar6 en discusion, i no objetandosele nada se
votd i fue aprobada unanimemente.

Leida después otra representacion del oficial mayor de la Secretaria
de este mismo Cuerpo, Dr. Ramén Galvis, en que hace igual solicitud,
se puso en consideracion del Consejo, i el mismo sefior Malo, con igual
apoyo, hizo esta otra proposicion: “El Dr. Ramoén Galvis ha servido el
destino de oficial mayor de la Secretaria del Consejo de Estado en todo el
tiempo que los actuales consejeros han pertenecido a esta Corporacion
con celo, probidad, inteligencia i exactitud, desempefiando sus funciones
a satisfaccion del Cuerpo i observando una conducta irreprehensible”.
Puesta en discusion esta proposicién, como ningun sefior consejero
tomaba la palabra se voto i obtuvo la aprobacién unanime.

Habiendo tomado inmediatamente la palabra el sefior Malo fijo la
proposicion que dice asi: “Habiéndose suprimido el Consejo de Estado
por la Constitucion de la Republica, reformada, que debe empezar a regir
el dia de manana, el Consejo declara terminadas sus funciones, lo que se
pondré en conocimiento del Poder Ejecutivo’, la cual siendo apoyada por
el sefior Cuevas se sometid a discusion, i guardandose silencio se voto i
fue aprobada por unanimidad.

En tal estado, no habiendo otro asunto de que poderse ocupar, se leyd
i aprobd esta misma acta, i se levantd la sesion.

Antonio Malo.
El secretario, José Belver.
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El Consejo de Estado en la constitucion de la Republica de Colombia
5 de agosto de 1886

Extinguida la existencia institucional del Consejo de Estado
en la segunda y en la tercera constitucion de la Reptblica de
la Nueva Granada (1843 y 1853), asi como en la constitucion
de la Confederacién Granadina (1858) y en la constitucion
de los Estados Unidos de Colombia (1863), solo al finalizar
la experiencia federal con la “regeneracion” centralizadora
de los constituyentes de 1886 retorn6 al ordenamiento
constitucional de la Republica de Colombia, que lo ha
mantenido desde entonces y hasta nuestros dias.

En el nombre de Dios, fuente suprema de toda autoridad

Los delegatarios de los estados colombianos de Antioquia, Bolivar,
Boyacd, Cauca, Cundinamarca, Magdalena, Panama, Santander y Tolima,
reunidos en Consejo Nacional Constituyente.

Vista la aprobacion que impartieron las municipalidades de Colombia
a las bases de constitucion expedidas el dia 1° de diciembre de 1885.
Y con el fin de afianzar la unidad nacional y asegurar los bienes de la
justicia, la libertad y la paz, hemos venido en decretar, como decretamos,
la siguiente constitucion politica de Colombia

Titulo XIII
Del Consejo de Estado

Articulo 136. El Consejo de Estado se compondra de siete individuos,
a saber: el vicepresidente de la Republica, que lo preside, y seis vocales
nombrados con arreglo a esta constitucion. Los ministros del Despacho
tienen voz y no voto en el Consejo.

Articulo 137. El cargo de consejero es incompatible con cualquier
otro empleo efectivo.



Articulo 138. Los consejeros de Estado duraran cuatro afios y se
renovaran por mitad cada dos.

Articulo 139. Para el despacho de los negocios de su competencia
se dividira el Consejo en las secciones que la ley o su propio reglamente
establezcan.

Articulo 140. La ley determinara el nimero de suplentes que deban
tener los consejeros y las reglas relativas a su nombramiento, servicio y
responsabilidad.

Articulo 141. Son atribuciones del Consejo de Estado:

12. Actuar como cuerpo supremo consultivo del Gobierno en asuntos
de administracion, debiendo ser necesariamente oido en todos aquellos
que determinen la constitucion y las leyes. Los dictamenes del Consejo no
son obligatorios para el Gobierno, excepto cuando vote la conmutacion
de la pena de muerte.

22 Preparar los proyectos de ley y cddigos que deban presentarse a las
camaras y proponer las reformas que juzgue convenientes en todos los
ramos de la legislacion.

32, Decidir, sin ulterior recurso, las cuestiones contencioso-
administrativas, si la ley estableciere esta jurisdiccion, ya deba conocer
de ellas en primera y tnica instancia o ya en grado de apelacion. En este
caso el Consejo tendrd una seccion de lo contencioso-administrativo con
un fiscal, que serdn creados por la ley.

42 Llevar un registro formal de sus dictamenes y resoluciones y
pasar copia exacta de ¢él, por conducto del Gobierno, al Congreso en los
primeros quince dias de sesiones ordinarias, exceptuando lo relativo a
negocios reservados mientras haya necesidad de tal reserva.

52, Darse su propio reglamento, con la obligacion de tener en cada mes
cuantas sesiones sean necesarias para el despacho de los asuntos que son
de su incumbencia.

Y las demas que le senialen las leyes.

Dada en Bogota a 4 de agosto de 1886.

El presidente del Consejo Nacional Constituyente, delegatario por el
Estado del Cauca, Juan de Dios Ulloa.

El vicepresidente del Consejo Nacional Constituyente, delegatario por
el Estado de Cundinamarca, José Maria Rubio Frade.

Poder Ejecutivo Nacional. Bogotd, 5 de agosto de 1886. Cumplase y
publiquese, José Maria Campo Serrano.
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Decreto nuimero 523 por el cual se nombran Consejeros de Estado
28 de agosto de 1886

Restablecida la instituciéon del Consejo de Estado por los
constituyentes de 1886, de inmediato fueron nombrados
los primeros consejeros: Miguel Antonio Caro y Luis Carlos

182 Rico. A ellos se agregarian luego Juan Pablo Restrepo,
Ricardo Nufiez y Demetrio Porras y Clodomiro Tejada. E1 6
de diciembre comenzaron las sesiones de esta corporacion,
que se prolongan hasta nuestros dias.

El Presidente de la Republica de Colombia,
En uso de la atribucion, 5.* del articulo 120 de la Constitucién, y de
acuerdo con lo que dispone el articulo E transitorio de la misma,

DECRETA:
Art. 1°. Nombrase Consejeros de Estado a los Sres. D. Miguel Antonio
Caro y D. Luis Carlos Rico.
Art. 2°. El Consejo de Ministros dara cumplimiento a lo que dispone
en su parte final el articulo E transitorio a la Constitucion.
Comuniquese y Publiquese.

Dado en Bogotad, a 28 de agosto de 1886.

José Maria Campo Serrano
El ministro de Gobierno, Aristides Calderon



Acta de instalacion del Consejo de Estado
6 de diciembre de 1886

Republica de Colombia
Consejo de Estado

En la ciudad de Bogota, a los seis dias del mes de diciembre de mil
ochocientos ochenta y seis, se reunieron en Junta preparatoria los sefiores
D. Juan Pablo Restrepo, D. Luis Carlos Rico, D. Ricardo Nuifez y D.
Demetrio Porras, y hallando que constituian el quorum legal, declararon
instalado el Consejo de Estado.

Acto continuo, como no se hallaba presente el Sr. General Eliseo
Payan, Presidente del Consejo, como vicepresidente de la Republica, se
designé para que presida las sesiones mientras se elige vicepresidente,
de acuerdo con la respectiva ley organica, al sefior D. Ricardo Nuiiez. Se
nombrd Secretario interino al sefior D. Pedro A. Osio.

Se convino en nombrar una Comision singular para que redacte un
proyecto de Reglamento del Consejo, y fue designado para ello el sefior
D. Juan Pablo Restrepo.

Se dirigi6 un despacho al sefior Ministro de Gobierno, suplicandole que
pusiese en conocimiento del Poder Ejecutivo la instalacion del Consejo.

No habiendo concurrido a la presente sesion los sefiores D. Miguel
Antonio Caro y D. Clodomiro Tejada, se dispuso que fueran invitados a
ingresar ala Corporaciony con tal objeto se les dirigieron comunicaciones
por el Secretario.

A las 3 p.m. se levanto la sesion.

El Presidente, Ricardo Nufiez.
El Secretario, Pedro A. Osio.
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