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Bogotá D.C., octubre de 2025 
 
 

PRESENTADO A:  
 

DOCTOR FRANCISCO JAVIER FLÓREZ BOLÍVAR,  
Director Archivo General de la Nación. 
 

JEIMMY LIZETTE BETANCOURT 
Coordinadora del Grupo de Talento Humano 

 
VIGENCIA EVALUADA: 2025 

OBJETIVO: La Oficina de Control Interno del Archivo General de la Nación Jorge Palacios 
Preciado, en cumplimiento de su función de evaluación, seguimiento y control, verifica el 
cumplimiento de la Ley 2424 de 2024, relacionada con la cuota mínima de participación de 

mujeres, así como del Decreto 0859 de 2025, que establece la obligación de alcanzar 
progresivamente una participación del 50 % de mujeres en los cargos de nivel directivo en el 

sector público. 

En este marco, se realiza un análisis comparativo entre las vigencias 2024 y 2025, para 

determinar el grado de cumplimiento de la normativa mencionada, de conformidad con lo 

establecido en la Circular Externa 100‑006 de 2025: “Reporte de la participación efectiva de la 

mujer en los cargos de máximo nivel decisorio y otros niveles decisorios”. 

Dicha circular instruye a las entidades del Estado a reportar información detallada sobre la 

provisión de cargos y los porcentajes de participación de mujeres, tanto en el nivel decisorio 

más alto como en otros niveles directivos. Este reporte debe ser diligenciado mediante el 

formulario dispuesto por el Departamento Administrativo de la Función Pública, titulado “Reporte 

Ley de Cuotas – Participación efectiva de la mujer en los cargos de nivel directivo en el Estado 

colombiano”. El formulario contiene preguntas orientadas a recopilar información de las 

entidades de la Rama Ejecutiva, en los órdenes nacional y territorial, con el propósito de 

consolidar los datos necesarios para la elaboración del informe anual que publica Función Pública 

en su página web oficial. 

CONTENIDO:  
 

En el marco de las funciones de evaluación, seguimiento y control, la Oficina de Control Interno 
adelantó la revisión de cumplimiento en el Archivo General de la Nación (AGN), frente a la ley de 

cuotas. Esta labor se desarrolla con base en lo estipulado en las siguientes disposiciones: 
 
MARCO NORMATIVO 

 
 

La Constitución Política en sus artículos 13, 40, 43, 53 y 93, establecen los principios de 
igualdad, no discriminación y derechos políticos. 
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Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirán la misma protección y trato de las 
autoridades y gozarán de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna 
discriminación por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religión, opinión 

política o filosófica. El Estado promoverá las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva 
y adoptará medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegerá 

especialmente a aquellas personas que por su condición económica, física o mental. 
 
Ley 581 de 2000 (“Ley de Cuotas”) La Ley 581 de 2000 en Colombia, conocida como la Ley 

de Cuotas, es una acción que busca la participación equitativa de las mujeres en cargos de 
decisión dentro de las ramas y órganos del poder público, estableciendo que ninguna rama o 

entidad estatal puede tener menos del 30% de mujeres en puestos directivos y de decisión. Esta 
ley, que se basa en los derechos fundamentales de las mujeres consagrados en los artículos 13, 

40 y 43 de la Constitución colombiana, pretende superar la discriminación y promover la 
igualdad de género en la administración pública. Fue publicada el 6 de septiembre de 2024 y 
establece medidas como:  

 
LEY 2424 DE 2024 ARTÍCULO  1. Finalidad. La presente ley crea los mecanismos para que las 

autoridades, en cumplimiento de los mandatos constitucionales, le den a la mujer la adecuada y 
efectiva participación a que tiene derecho en todos los niveles de las ramas y demás órganos del 
poder público, incluidas las entidades a que se refiere el inciso final del artículo 115 de la 

Constitución Política de Colombia, y además promuevan esa participación en las instancias de 
decisión de la sociedad civil. 

  
ARTÍCULO  2. Concepto de máximo nivel decisorio. Para los efectos de esta ley, entiéndase 
como "máximo nivel decisorio", el que corresponde a quienes ejercen los cargos de mayor 

jerarquía en las entidades de las tres ramas y órganos del poder público, en los niveles nacional, 
departamental, regional, provincial, distrital y municipal. 

  
ARTÍCULO  3. Concepto de otros niveles decisorios. Entiéndase para los efectos de esta ley, por 
"otros niveles decisorios" los que correspondan a cargos de libre nombramiento y remoción, de 

la rama ejecutiva, del personal administrativo de la rama legislativa y de los demás órganos del 
poder público, diferentes a los contemplados en el artículo anterior, y que tengan atribuciones 

de dirección y mando en la formulación, planeación, coordinación, ejecución y control de las 
acciones y políticas del Estado, en los niveles nacional, departamental, regional, provincial, 
distrital y municipal, incluidos los cargos de libre nombramiento y remoción de la rama judicial. 

  
ARTÍCULO  4. Participación efectiva de las mujeres. La participación adecuada de las mujeres en 

los niveles del poder público definidos en los artículos 2 y 3  de la presente ley, se hará' efectiva 
aplicando por parte de las autoridades nominadoras las siguientes reglas: 
  

a. Mínimo el cincuenta por ciento (50%) de los cargos de máximo nivel decisorio, de que trata el 
artículo 2, serán desempeñados por mujeres; 

b. Mínimo el cincuenta por ciento (50%) de los cargos de otros niveles decisorios, de que trata el 
artículo 3, serán desempeñados por mujeres. 
 

Decreto 0859 de 2025. Reglamenta que el 50 % de los cargos de nivel directivo y otros 
niveles decisorios deben ser ocupados por mujeres, nacional y territorialmente. 
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1 de julio de 2025. El Departamento Administrativo de la Función expidió el Decreto que 
establece que el 50% de los cargos de nivel directivo y de otros niveles decisorios en las 
entidades públicas de la Rama Ejecutiva, deberán ser ocupados por mujeres tanto en 

instituciones nacionales como territoriales. 
 

Con la expedición el Decreto 0859 de 2025, firmado por el presidente de la República, Gustavo 
Petro, y la directora de Función Pública, Mariella Barragán Beltrán, el porcentaje de participación 
de las mujeres pasa del 30% al 50% de manera paulatina en los cargos de nivel directivo, 

siendo éste un hito del Gobierno nacional que contribuye a la consolidación de la equidad e 
igualdad de género. 

 
La norma deberá aplicarse en forma paulatina, es decir que en la medida en que los cargos del 

máximo nivel decisorio y otros niveles decisorios vayan quedando vacantes, los mismos serán 
ocupados por mujeres hasta que se cumplan los porcentajes de trata artículo 4 de la Ley 581 de 
2000, modificado por la Ley 2424 de 2024. 

 
Circular 100-003 de 2018: Adicionalmente, es importante mencionar que en el marco del 

CONPES 3918 de 2018 se establecieron lineamientos para la efectiva implementación de los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia, la meta trazadora para la medición del 
ODS de igualdad de género tomó como referente lo establecido en la Ley 581 de 2000, en lo 

relacionado con el máximo y otro nivel decisorio a través del indicador denominado Participación 
de la Mujer en los Cargos Directivos, esta meta para el 2018 se estableció en un 44.5% y para el 

2030 en el 50%. 
 
En consecuencia, esta circular constituye una invitación para que cada vez se vinculen más 

mujeres en los cargos directivos con el fin de aumentar su efectiva participación y para cumplir 
progresivamente con la meta trazadora que tiene el país en igualdad de género frente a los 

ODS. 
 
Circular 100-009-2024: Su objetivo es asegurar una mayor participación de mujeres en cargos 

de máxima decisión dentro del Estado colombiano. Se enmarca dentro del Plan Nacional de 

Desarrollo 2022‑2026, que fija como meta que el 50 % de los cargos directivos sean ocupados 

por mujeres antes de que termine ese periodo. El reporte debe hacerse mediante un formulario 
en línea dispuesto por Función Pública.  

 
Circular externa 100-009-2024 de la Función Pública, con el fin de promover la participación 
de las mujeres en los cargos de nivel directivo en las entidades de la Rama Ejecutiva, de orden 

nacional, Alcaldías y Gobernaciones, Con este indicador se busca promover la participación de 
las mujeres en los cargos de nivel directivo y lograr alcanzar el 50% al finalizar. Por tal motivo 

solicitan diligenciar un formulario dispuesto por este Departamento Administrativo “Reporte Ley 
de Cuotas – participación efectiva de la mujer en los cargos de nivel directivo en el Estado 
Colombiano para cada vigencia”, el cual contiene preguntas para recopilar la información y con 

ello elaboraran un informe anual que es publicado en la página web oficial. 
  

Las brechas de género históricas en los cargos públicos se reflejan en la baja participación de las 
mujeres en los espacios de toma de decisiones y en la distribución desigual de posiciones de 
poder. Estas desigualdades son resultado de múltiples factores, entre ellos, los estereotipos de 



 
INFORME GDO-FO-03 

 

Imprimir este documento únicamente si es imprescindible. 

PROCESO: Gestión Documental - GDO, Versión 02, Página 4 de 9, vigente desde: 11-06-2024 

Este documento es fiel copia del original, su impresión se considera copia no controlada. 
 

género que asocian el liderazgo y la autoridad con los hombres, la limitada accesibilidad de las 
mujeres a recursos, educación y redes de contacto, así como la sobrecarga de tareas de cuidado 
no remuneradas, que dificultan su desarrollo profesional y su participación plena en la vida 

pública. 
 

Sentencia C136 de 2024 (Corte Constitucional): a Sentencia C‑136 de 2024 avala el proyecto 

de ley estatutaria que promueve la paridad de género en la función pública, declara 

constitucionales los principales artículos del proyecto, y formula precisiones importantes sobre 
cómo se aplican ciertas limitaciones (como respecto de las circunscripciones étnicas) y el alcance 
del plazo para reglamentar. La Corte considera que los derechos políticos de las mujeres a 

igualdad y participación están protegidos y se pueden fortalecer sin vulnerar otros derechos 
constitucionales. 

 

Importancia: 

• Busca fortalecer la equidad de género en la administración pública, promoviéndose que las 

mujeres ocupen cargos de decisión.  

• Hace parte de las políticas de gobierno tendientes a que la representación de mujeres en 

los puestos de dirección no sea solo una declaración, sino que haya seguimiento y 

cumplimiento efectivo. 

Informe ley de cuotas vigencia 2024 función pública - rama ejecutiva AGN: 

 
Según los resultados del informe ley de cuotas de la función pública en la vigencia del 2024 del 

Orden Nacional En la Rama Ejecutiva, 121 entidades adelantaron el reporte de acuerdo con la 
Ley 581 de 2000, modificada por la Ley 2424 de 2024 para la presente vigencia; sin embargo, 
según su estructura organizacional o naturaleza jurídica algunas entidades no cuentan con los 

cargos de nivel directivo suficientes para ser reportados en el Máximo Nivel Decisorio y Otro 
Nivel Decisorio. Durante esta vigencia, reportaron 2.148 cargos, de los cuales 1.894 fueron 

provistos de la siguiente manera; para el caso del Máximo Nivel Decisorio reportaron 483 de los 
cuales 450 fueron provistos y de éstos 201 fueron ocupados por mujeres; en Otro Nivel 
Decisorio 1.665 cargos fueron reportados de los cuales 1.444 fueron provistos y de éstos 733 

fueron ocupados por mujeres. 
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En la ilustración anterior, se evidencia que la rama ejecutiva del orden nacional cumple con la 

Ley 581 de 2000, modificada por la Ley 2424 de 2024 alcanzando un 44.67% de participación 

de la mujer en cargos directivos del Máximo Nivel Decisorio y un 50,76% en el Otro Nivel 

Decisorio. Al comparar estos resultados con los de la vigencia anterior, se observa un 

crecimiento continuo en la participación de las mujeres en esta Rama tanto en el Máximo Nivel 

Decisorio como en Otro Nivel Decisorio, pues, las mismas aumentaron del 40,95% al 44,67% 

(MND) y del 49,15% al 50,76% (OND). En cuanto a la distribución de los cargos provistos entre 

hombres y mujeres en la Rama Ejecutiva del orden nacional, en la siguiente gráfica se observa 

el aumento porcentual, que encamina la participación de mujeres y hombres hacia una paridad 

de género, específicamente frente a los cargos directivos de Otros Niveles Decisorios, pues se 

debe continuar con el proceso de generar buenas prácticas dirigidas a lograr una participación 

equitativa en los cargos directivos del Máximo Nivel Decisorio. 

 

Orden nacional por cabezas de sector administrativo para esta vigencia, las 25 entidades 

cabezas de sector de la Rama Ejecutiva del orden nacional, reportaron un total de 801 cargos, 

de los cuales 135 corresponden al Máximo Nivel Decisorio, 115 fueron provistos y de éstos 48 

fueron ocupados por mujeres. En cuanto a cargos directivos del Otro Nivel Decisorio, fueron 

reportados 666, de los cuales 549 fueron provistos y de éstos 266 fueron ocupados por 

mujeres.  

Ilustración 5. Entidades con buenas prácticas hacia la paridad de género en el MND 2024 

 

Fuente: Función Pública. Dirección de Empleo Público - agosto 31 de 2024. 

En la tabla anterior se observan entidades del sector administrativo- cultura, que han alcanzado 

la paridad de género en los cargos del Máximo Nivel Decisorio, esto es, entre el 50% y 100% en 

sectores como: Instituto Colombiano de Antropología e Historia; Ministerio de Cultura y Archivo 

General de la Nación. 
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CUMPLIMIENTO A LA LEY DE CUOTAS EN EL AGN 

Mediante la Circular Externa 100-006 de 2025, el Departamento Administrativo de la Función 

Pública DAFP; estableció las directrices frente al reporte de la participación efectiva de la mujer 

en los cargos de máximo nivel decisorio y otros niveles decisorios, así como el siguiente 

cronograma y enlace para reportar: 

 

 

Fuente: Extracto Circular Externa 100-006 de 2025  

 

Fuente: Imagen página DAFP 
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El aplicativo para el reporte estuvo abierto desde el 15 de septiembre del presente año, 

inicialmente se determinó que hasta el día 10 de octubre de 2025 estaría disponible para que las 

entidades hicieran el reporte, sin embargo, debido a fallas técnicas se extendió su apertura 

hasta el 17 de octubre de 2025. 

 

Fuente: Página DAFP 

La Oficina de Control Interno solicito al Grupo de talento Humano realizar el reporte mediante 

correos electrónicos fechados el viernes 19 de septiembre y el miércoles 1° de octubre del 

presente. 

Descripción Cargos Nivel Directivo 

 

AGN ILUSTRACION HOMBRES Y MUJERES Y EL PORCENTAJE DEL 2024 Y 2025 

COMPARATIVO  

• Máximo nivel decisorio: Secretaria General, Director General  

• Otros niveles decisorios: Subdirector, Jefe de Oficina de nivel directivo. 
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Reporte 

Finalmente, el jueves 16 de octubre la Coordinadora del Grupo de Talento Humano envió 

certificación del reporte hecho al aplicativo de la Función Pública. 

 

Conclusiones: 

El Archivo General de la Nación cumple la Ley de Cuotas en relación con la participación de 

mujeres en cargos de máximo nivel decisorio directivos y otros niveles decisorios. 

Recomendaciones: 
 

Para futuros reportes, es necesario hacerlos dentro de los plazos establecidos inicialmente por 
Función Pública. 

 
De igual forma remitir la información reportada junto con el reporte. 
 

Anexos: 
 

• Fuentes de datos. 
• https://www1.funcionpublica.gov.co/-/-invitamos-a-todas-las-entidades-publicas-a-

cumplir-con-la-ley-de-cuotas-direccion-de-empleo-publico 

https://www1.funcionpublica.gov.co/-/-invitamos-a-todas-las-entidades-publicas-a-cumplir-con-la-ley-de-cuotas-direccion-de-empleo-publico
https://www1.funcionpublica.gov.co/-/-invitamos-a-todas-las-entidades-publicas-a-cumplir-con-la-ley-de-cuotas-direccion-de-empleo-publico
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• https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=88039 
• https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=110635 
• https://www1.funcionpublica.gov.co/-/-invitamos-a-todas-las-entidades-publicas-a-

cumplir-con-la-ley-de-cuotas-direccion-de-empleo-publico 
• https://www.funcionpublica.gov.co/-/gobierno-reglamenta-participacion-de-50-de-las-

mujeres-en-cargos-directivos 
• https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=250896  
• https://www1.funcionpublica.gov.co/-/a-2022-minimo-el-50-de-cargos-directivos-del-

estado-deberan-estar-ocupados-por- mujeres 
• https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2024/c-136-24 

• https://www1.funcionpublica.gov.co/informes-de-ley-de-cuotas 
• https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=250896 

• https://www.funcionpublica.gov.co/documents/d/guest/circular-externa-100-009-
2024_ley_de_cuotas 
 

Atentamente, 
 

 
 
GERARDO ARIZA ARIZA 

Jefe Oficina 
Oficina de Control Interno 

 
 
Anexos: N/A 

Proyectó: Marilyn Pelaez Toro, Carlos Alberto Caldas Z. OCI 

Revisó: Gerardo Ariza Ariza- OCI 

Archivado en: 130.22.06_informes_de_evaluacion_y_seguimientoa la gestión. 
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