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ARCHIVO

Brevencion: proposito principal del control

Otros controles Superintendencias, organismos multilaterales, revisorias fiscales, supervisores de contratos, entre otros.

Esquema de organizacion, planes, métodos, normas, procedimientos y mecanismos de verificacidon y evaluacion,

Control Interno para proteger los recursos publicos y procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones en el
: ejercicio de la funcion publica, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes. Es el

ler nivel de control, de caracter administrativo

E

E

g Garantizar que la funcion publica sea ejercida en beneficio de la comunidad y para la proteccidn de los derechos y

@) Disciplinario libertades de los asociados. Disuadir acciones nocivas de los servidores publicos

)

©

7] Todos los ciudadanos, individual o colectivamente, pueden vigilar y fiscalizar la gestion publica con el fin de

8 acompanar el cumplimiento de los fines del Estado. Evitar inadecuados funcionamientos del Estado

=

7]

% Vigilar administracion de los recursos publicos tanto entidades publicas como privadas con funciones publicas. Es

o el 22 nivel de control, bajo una mirada externa por parte de un organismo de control

[

E Ejercicio llevado a cabo por los érganos colegiados (Congreso de la Republica, asambleas y consejos) cuyo

Al propodsito es exigir un ejercicio del poder y una gestion gubernamental transparente y reclamar responsabilidad
politica de quienes llegan a cargos de eleccidon popular (Presidente de la Republica, Gobernadores y Alcaldes) y sus
equipos de gobierno (administracidn). @ La cultura Mincultura
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«Nuevo Enfoque de Control Fiscal

GENERAL

DE LA NACT;

“sOomo se materializa?

@ La CGR continua ejerciendo el control posterior y selectivo,
lE ademas podra ser preventivo y concomitante segin sea
necesario (no implica coadministracion).

© Las medidas preventivas siempre se tomaran frente al riesgo
I'E actual, que se encuentre técnicamente probado.

Actuacion oportuna del ente de control realizando seguimiento a
las fuentes y uso del recurso publico en tiempo real.

Participacion de la ciudadania a través de denuncias fiscales

El riesgo es cierto y el daio potencial.

Fuente:Exposicién de motivos Proyecto de Acto Legislativo No. 355. Bogotd, marzo de 2019 y Acto Legislativo No. 04 del 18 de septiembre de 2019

La cultura
es de todos
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oo Evolucion normativa control interno

Integracion sistemas de calidad

Adopcion MECI - y de desarrollo administrativo y
Marco general herramienta control articulacion con sistema de Cl
control interno interno
® ® Facultad nominadora ®
E ; de JCI de la rama : Actualizacién ME
Todas las entidades : E ejecutiva en el : ctza_lzamon
publicas deben : ! Presidente de la ; bajo n9rma|s |
contar con un control | D : Republica, : internacionale
. ' Institucionalidad | ! (Lineas de defen
interno | . Gobernadores y o : e
: Control Interno : Alcaldes Actualizacién MECI : y adopcién MIP
? i ’ i_ ’ ’ | 0

R R S S

cmr 1991 dm 1993 bommms 1998 b 2005 meemm 2011 e 2014 s 2015 emem 2017

Control fiscal previo
(anterior a CP 1991)

v s Decretos 648 y 14¢
Constitucion Ley 87 Ley 489 Ley 1599 Ley 1474 Decreto 943 Ley 1753 " \Ctaliza Decretd

Politica PND Gnico 1083 de 201

Control fiscal posterior y selectivo y control interno preventivo 28 |Lacultura
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Constituido por

mecanismos de control

los

Dos controles claramente
diferenciados

Archivo General de la Nacién

Sentencia C-103 de 2015

interno, de naturaleza Primer nive
previa Y de control
administrativa

niroles de primer y segundo nivel

|

Segundo
nivel de

Corresponde al control fiscd
externo, a cargo de la Contralori
General de la Republica el cual s
debera articular con el primer nive
de control

2

Segundo nivel que, complementa su ¢
con un control preve
concomitante, posterior, no vincu
y selectivo (Acto Legislativo 04 de 2019)

Facultades Extraordinarias para expedir decretos con fuerza de ley
gue desarrollen el acto legislativo (17 de marzo de 2020)

Carrerh 6 No. 6 - 91 Bogota D.C.

http://www.archivogeneral.gov.co/

La cultura
es de todos
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@éﬁﬁa de Control Interno

CONSTITUCION
ARTICULOS 209 Y 269

NN

-

ARTICULO 60. RESPONSABILIDAD
DEL CONTROL INTERNO

El establecimiento y desarrollo del

Toglas i . O termifieuge! Sistema - de Contral Interno en los
entldade_s pligliese njprco MRgETal organismos y entidades publicas, sera
eh SUg dlfergntes ¥ 2l responsabilidad del representante
ordenes y niveles desia.lrrollo de la legal o maximo directivo. No obstante,
de,ben gontar cel pRlitics : ¢S la aplicacibon de los métodos vy
metodqsy SN procedimientos al igual que la calidad,
procedlmlentos de “a todas las eficiencia y eficacia del control interno,
control interno. entidades

también sera de responsabilidad de los
jefes "de cada una de las distintas
dependencias.

@ La cultura Mincultura
g : s es de todos
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Desarticulacion
con otros sistemas
de gestion y con
un enfoque a la
gestion mas que al
control

4

Analisis e intervenciones en los ultimos anos

frente al Control Interno

2

Roles y
responsabilidades
no definidos
claramente (RL)

3

Control a la
gestion no
soportado en
riesgosy
controles

\

4

Debilidad en los
Instrumentos
para operativizar
el sistema

\

Insuficiente
talento humano
y poca
cualificacion de
perfiles

Articulacién con
MIPG a través de la 7
dimensién de control
interno  con enfoque
hacia el control

Archivo General de la Nacién

Definicién de roles y
responsabilidades a
través de las lineas de
defensa (Modelo
COSO)y
posicionamiento de las
oficinas de control
interno como un
componente del

CYE s PyNo. 6 - 91 Bogota D.G.

Actualizacion del
MECI en 5

componentes.

1. Ambiente de control
2. Evaluacion del riesgo
3. Actividades control

4. Informacién y
comunicacion

5. Actividades de
monitoreo

—httprfwwwearcihivogemeratgov.

Disefio de instrumentos
como:
Estatuto de Auditoria,
Plan Anual de Auditoria,
Codigo de Etica del
Auditor, Guia de roles,
Actualizacion Guia de
Auditoria basada en
riesgos, Guia de riesgos
Y, controles, Guia para el
Hiserio de procesos y
procedimientos.

Selecciéon por mé
JCl nacion,
evaluaciones y
fortalecimiento
competencias a
equipos de trabajo

Mincultura

2" La cultura
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ictilacion Sistema de Gestion y
Sistema de Control Interno

Sistema
de Control
Interno

Sistema def"::

Gestion |

.............. Es importante recordar que la articulacion

SRTESERSERY ARTICULACION entre los dos sistemas se dara a partir del

Piaiissreiirns MIPG, donde el MECI se convierte en la 72

fi2asdnsanasas \ dimension del mismo.

Archi\ ..............
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. S = l oper. Ty,
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il LRSS 11 Entidades | 17 Politicas

g ELfgglchOdglsglt?" MinTIC 1 Planeacion institucional
2 Gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico
% 3 Talento humano
9k o€ focids 4 Integridad
» = 5 Transparencia, acceso a la informacion publica
es clll;utrc?dos et T y lucha contra la corrupcién

% Fortalecimiento organizacional y simplificacion de procesos
La justicia Minjusticia 7 Servicio al ciudadano
8

es de todos ¥ . | -
Participacion ciudadana en la gestion publica
9 Racionalizacion de tramites

El servicio publico | Funcion
es de todos Publica 10 Gestion documental

11 Gobierno Digital, antes Gobierno en Linea
12 Seguridad digital

13 Defensa juridica

o o o e 14 Gestién del conocimiento y la innovacion
15 Control interno

(@ 16 Seguimiento y evaluacion del desempefio institucional an
EEEJ:{I:':;E M M ora tm [, @ tg ccigligg’o - Mincultura
DELARACKON || decomnounm ere’s Wer 6 - 91 Bégoté @J r Qmm\@cmvogeneral gov.co/

GEMNERAL DE LA MACKON

Colcmbla Comprc: Eficiente
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Asidin’de Control Interno

DE LA NAC[OY

mension de MIPG)

HeR
7

‘.!'lo'".‘.n...“ 1121304 5

“.u '..... “
| ) oA

'1' ‘ ‘l\\
. . I |
Linea Estratégica | § Vo

(Alta direccion y comité |
coordinacion de Cl)

i — >
£ s ‘TBI_‘NSPARENCIA Y CAM?@, cu 3 :

1

Componentes:

1. Ambiente de control

2. Evaluacion del riesgo

3. Actividades de control

4. Informacion y comunicacion
9. Actividades de monitoreo

g S =
- MERITO £ INTEGRIDAD

]

@
2

arrera 6 No. 6 - 91 Bogota D.C. |

Primera linea de
defensa
(Lideres de

s e
-s® ..
-* Al

’ % Procesos y sus

equipos)

K Seguinda linea de
defensa

4 (Oficinas de

& planeacion y
coordinadores)

3 /‘/,. L ',/‘

3 E '

Tercera linea de defensa
(Oficinas o responsables de
Control interno)

a
[N:

http://www.archivogeneral.gov.co/

Control Interno: como eje articulador
incorpora el esquema de las lineas de
defensa, definiendo
responsabilidades frente al control y
a través del MECI, evalua la

efectividad de la gestidn de riesgos.

La cultura
es de todos

Mincultura
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@ squema Lineas de Defensa - Responsables

Medidas de Control Interno: (controles del dia a dia).
Ejecutados por el equipo de trabajo.
Controles de Gerencia Operativa: (Ejecutados por un Jefe

©

Media y Alta Gerencia: Jefes de planeacion o quienes hagan
- - - 1, sus veces, coordinadores de equipos de trabajo, comités de
Institucional de Coordinacion riesgos (donde existan), comité de contratacion, areas
de Control Interno financieras, de TIC, entre otros que generen informacion para
el Aseguramiento de la operacion.

Linea Estrategica

Alta Direccion y Comité

32 Linea de Defensa

La cultura
% té totlas Mincultura
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Este . nivel analiza “los .riesgos y ~“amenazas

Institucionales .-al -.cumplimiento - de los -planes

, i cgicos, tendra la responsabilidad de definir el

marco general para la gestion del riesgo (politica de

@ administracion © del = riesgo).  y /garantiza. el
cumplimiento de los planes de la entidad.

Alta Direccion y Comité

Institucional de Coordinacion
de Control Interno

@ La cultura Mincultura
g : s es de todos
Archivo General de la Nacién | Carrera 6 No. 6 - 91 Bogota D.C. | http://www.archivogeneral.gov.co/




Aspectos Clave para el SCI

por parte de la Alta Direccioéon

1 ------ ® Fortalecer el Comité Institucional de Coordinacion de Control Internc
incrementando su periodicidad para las reuniones.

2 ______ o Evaluar la forma como funciona el Esquema de Lineas de Defensa, incluyend
la linea estratégica.

ﬂ Q Definicion de lineas de reporte en temas clave para la toma de decisiones
J atendiendo el Esquema de Lineas de Defensa.

4 . Definicion y evaluacion de la Politica de Administracion del Riesgo. La
evaluacion debe considerar su aplicacion en la entidad, cambios en el entorno
que puedan definir ajustes, dificultades para su desarrollo, riesgos emergentes.

5 ------ @ Evaluar la politica de gestion estratégica del Talento Humano (forma_de
de los cargos, capacitacion, codigo de Integridad, bienestar). @ L2 Quitura ¢ | Mincultura

Archivo General de la Nacién | Carrera 6 No. 6 - 91 Bogota D.C. | http:/www.archivogeneral.gov.co/
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@ wEsquema Lineas de Defensa - Funciones

GENERAL
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COLOMBIA

v’ La gestion operacional se encarga del
mantenimientoefectivo-de controles internos,
ejecutar procedimientos de riesgo y el control

12 Linea de Def sobre una base del‘dia a dia.

v La gestion operacional identifica, evalia,
Medidas de Control Interno: ., :
(controles del dia a dia). Ejecutados controla y mltlga los resgos.
por el equipo de trabajo.
Controles de Gerencia Operativa:

(Ejecutados por un Jefe)

@ La cultura Mincultura
g : s es de todos
Archivo General de la Nacién | Carrera 6 No. 6 - 91 Bogota D.C. | http://www.archivogeneral.gov.co/




1 ______ o Conocer y apropiar las politicas, procedimientos, manuales, protocolos y otra
herramientas que permitan tomar acciones para el autocontrol en sus puestos ¢

trabajo.
La identificacion de riesgos y el establecimiento de controles, asi como s
2 """ seguimiento, acorde con el disefio de dichos controles, evitando |

materializacion de los riesgos.

3 ...... e El seguimiento a los indicadores de gestion de los procesos e institucionales
segun corresponda.

4 ______ e La formulacion de planes de mejoramiento, su aplicacion y seguimiento para
resolver los hallazgos presentados.

5 ~ Coordinar con sus equipos de trabajo las acciones establecidas en la
planeacion institucional, a fin de contar con informacidn 9% para
e

Archivo General de la Nacién | Carrera 6 No. 6 - 91 Bogota S2JUIMigRI9Q.akinevaluacionapligada por parte de la 22 linea de defEhSes

Mincultura
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My

@

v Asegura que los coniroles v procesos de
gestion del riesgo de la 1% Linea de Defensa
sean apropiados y funcionen correctamente
supervisan la implementacion de practicas de

@ gestion de riesgo eficaces.

Media v Alta Gerencia: Jefes de v" Consolidan y analizan informacion sobre
planeagioioiduienes flagan SfE temas clave para la entidad, base para |
veces, coordinadores de equipos de =4 .
trabajo, comités de riesgos (donde toma de decisiones Yy de las accioney
existan), comité de contratacion, : .. .
areas financieras, de TIC, entre otros preventlvas necesarias para eVIta
USERIEEIicHagiin para el materializaciones de riesgos.

Aseguramiento de la operacion.

@ :‘; ccite‘"t;g:iaos Mincultura
Archivo General de la Nacién | Carrera 6 No. 6 - 91 Bogota D.C. | http:/www.archivogeneral.gov.co/



Aspectos Clave para el SCI

por parte de la 2° Linea

1 ______ e Asegurar que los controles y procesos de gestion del riesgo de la 1% Linea g
Defensa  sean apropiados y funcionen correctamente, supervisan
implementacion de practicas de gestion de riesgo eficaces.

o Consolidan y analizan informacion sobre temas clave para la entidad, base parz
2 """ la toma de decisiones y de las acciones preventivas necesarias para evita
materializaciones de riesgos.

3 ...... @ Irabajar de forma coordinada  con las -oficinas de control interno en
fortalecimiento del Sistema de Control Interno.

4 ______ e Asesorar a la 1% linea de defensa en temas clave para el Sistema de Control
interno: i) riesgos y controles; ii) planes de mejoramiento; iii) indicadores de
gestion; iv) procesos y procedimientos.

5 ~ Establecer mecanismos para la autoevaluacion requerida (auditoria mterna a
sistemas de gestion, seguimientos a través de herramlen%
Archivo General de la Nacién | Carrera 6 No. 6 - 91 Bogota ﬂf@rme&mmma%@&de&enwﬁe que genere aCC|ones para

La cultura

N VAo das Mincultura
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gggﬁ§quema Lineas de Defensa - Funciones

0@
N

4

Oficinas de Control Interno

4. Relacion con
2. Enfoque hacia la Entes Externos de
prevencion Control

\'I

U\

1 Lid 3. Evaluacion de la .
iae raZ 0] ¢t § Ao ;tt‘) 2 g Mincultura
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Aspectos Clave para el SCI

por parte de la 3° Linea

1 ______ e Ccnera a traves de su rol de asesoria una orientacion  tecnica
recomendaciones frente a la administracion del riesgo en coordinacion con
Oficina Asesora de Planeacion o quien haga sus veces.

2 ______ o Monitorear la exposicion de la organizacion al riesgo y realiza
recomendaciones con alcance preventivo.

3 ------ @ Brinda un nivel de asesoria proactiva y estratégica, frente a la Alta Direccidn
los lideres de proceso.

4 ______ e Formar a la Alta Direccion y a todos los niveles de la entidad sobre las
responsabilidades en materia de riesgos.

5 ----- -® |nformar los hallazgos y proporcionar recomendaciones de forma
|ndepend|ente % tg 3:':33’0 . Mincultura
Archivo General de la Nacién | Carrera 6 No. 6 - 91 Bogota D.C. | http:/www.archivogeneral.gov.co/
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3. Diagndstico

@ La cultura Mincultura
g : s es de todos
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noéstico o i
Indice de Desempeino
MIPG

Entidades Nacion Entidades Territorio

indice de Desempefio
Institucional

indice de Desempefio
Institucional

&g =]

o)
{”acidn de Resuﬁad

Evalyacion de
_Resultados

v 4t dé todas Mincultura
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ARCHIVO

néstico
Indice de Desempefio Control

Interno
Entidades Nacion Entidades Territorio

Ambiente de Ambiente de
Control Control

73.2

Actividades de Actividades de
Monitoreo Monitoreo

71.9

Informaciény Actividades de Informacion y Actividades de
Comunicacion Control Comunicacion Control

74.4 74.6 47.9 48.3 & La cultura

es de todos

Archivo General uc wa vaviuin 1+ Carrera 6 Nu. v - o1 ouguwa D.C. | http://www.archivogenerat.gov.cos
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DE LA NACION

CorOMBA Rama Ejecutiva Orden Nacional
Dimension

Informacion y

Comunicacion

@ ARCHIVO Indices de Gestion Documental

Indices detallados por Politicas
69,3

Calidad del Componente estratégico

Calidad del Componente 704

administracion de archivos

Calidad del Componente documental 709
Calidad del Componente tecnologico 69,6

Calidad del Componente cultural 69,2

Dimension
Informacion y
Comunicacion




Archivc

LT T EET T

Funcion Publica

Estadisticas

Ciencia, Tecnologia E Innovacion
Comercio, Industria Y Turismo
Educacién

Tecnologias De La Informacion Y Las Comunicaciones
Relaciones Exteriores

Hacienda Y Crédito Publico
Presidencia De La Republica
Ambiente Y Desarrollo Sostenible
Justicia Y Del Derecho

Minas Y Energia

Trabajo

Cultura

Planeacion

Del Deporte, La Recreacion, La Actividad Fisica Y El Apro...

Vivienda Ciudad Y Territorio
Defensa

Interior

Salud Y Proteccion Social
Inclusién Social Y Reconciliacion

Transporte

Agropecuario, Pesquero Y De Desarrollo Rural

81
79
78
77
76
76
76
75
75
74
73
72

72
72
72
71
71
"
69
69
68
66
65

Indice Politica Gestion Documental —Sectores Administrativos

2

B Puntaje promedio por sector

B Numero de entidades por sector

72.1

Puntaje Rama Ejecutiva




GENERAL

ARCIIVO Indices de Gestién Documental
COLOMBIA Rama Ejecutiva Orden Territorial

Dimension
Informacion y
Comunicacion

Indices detallados por Politicas

574

Calidad del Componente estratégico

Politicas

Calidad del Componente 575
administracion de archivos

58,0

Gestion Documental

Dimension
Informacion y

Comunicacion Calidad del Componente tecnologico

Calidad del Componente documental

alidad del Componente cultural



xcRecomendaciones de mejora para las entidades de la Rama Ejecutiva del
NG Orden Nacional — Politica de Gestién Documental

COLOMBIA

Elaborar e implementar el Plan de Preservacion Digital a largo plazo de
documentos de archivo. Solo el 10% (14 de 143) de las entidades nacionales lo

hace.

Inscribir las Tablas de Retencion Documental en el Registro Unico de series
documentales. Solo el 21% (30 de 143) de las entidades nacionales lo hace.

Llevar a cabo actividades de prevencion de emergencias y atencion de desastres
en archivos fisicos. Solo el 33% (47 de 143) de las entidades nacionales lo hace.

Publicar el documento del Sistema Integrado de Conservacion - SIC en la
seccion de "Transparencia y acceso a informacion publica”™ de los sitios
web oficiales. Solo el 35% (50 de 143) de las entidades nacionales lo

hace.

Archivo General de la Nacién | Carrera




xcRecomendaciones de mejora para las entidades de la Rama Ejecutiva del
@ GELANACN Orden Nacional — Politica de Gestién Documental

Formular e implementar el programa de documento electronico de archivo. El
62% (88 de 143) de las entidades nacionales no lo hace.

Hacer el inventario completo de la documentacion de archivos de gestion en el
Formato Unico de Inventario Documental - FUID. Solo el 40% (57 de 143) de
las entidades nacionales lo hace.

Elaborar el programa de conservacion preventiva documental de los soportes
fisicos. Solo el 41% (59 de 143) de las entidades nacionales lo hace.

Implementar el Sistema de Gestion de Documentos Electronicos de
Archivo - SGDEA. El 52% (69 de 143) de las entidades nacionales no ha
realizado ninguna accion frente a este tema.

@ 45 dé totos Mincultura
Archivo General de la Nacion | Carrera v v0. 6 - 91 Bogota D.C. | http:/www.archivogeneral.gov.co/




xcRecomendaciones de mejora para las entidades de la Rama Ejecutiva del
@ GELANACN Orden Nacional — Politica de Gestién Documental

Utilizar las Tablas de Retencion Documental - TRD para identificar los
expedientes electronicos de archivo. Solo el 59% (84 de 143) de las
entidades nacionales lo hace.

Hacer el inventario completo de la documentacion de archivos centrales en el
Formato Unico de Inventario Documental - FUID. Solo el 63% (90 de 143) de
las entidades nacionales lo hace.

Incluir en los instrumentos archivisticos los documentos audiovisuales (video, audio,
fotograficos) disponibles en cualquier soporte y medio (analogo, digital, electrénico).
Solo el 69% (98 de 143) de las entidades nacionales lo hace.

Publicar en las paginas web oficiales los Cuadros de Clasificacion
Documental - CCD. Solo el 76% (109 de 143) de las entidades
nacionales lo hace.

@ 45 dé totos Mincultura
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COLOMBIA

Actualizar las Tablas de Retencion Documental - TRD conforme a la
estructura organica vigente de las entidades. En el 21% (30 de 143) de las
entidades nacionales la TRD refleja una estructura que no esta vigente.

Asignar los espacios fisicos y las instalaciones necesarias para el funcionamiento
de los archivos, teniendo en cuenta las especificaciones técnicas existentes. Solo
el 84% (120 de 143) de las entidades nacionales lo hace.

2" La cultura
@ es de todos Miticyiurs
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